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OBSTACLES FOR IMPLEMENTATION
OF “GOOD GOVERNANCE" IN LATVIA

Aksels Recs, Dr.
Biznesa augstskolBuriba, Latvija

Latvia regained together with its neighbours indegence in 1991. After nearly
two decades of development Latvia seems to beuessssful. What may be the
reason? The term good governance was inventedfioedat least the attempt
for governance for the people and not only for alsmlite. Two main aspects
were the hindrance for good governance in Latwasiregaining independence
in 1991. Members of the former nomenclature becawreers of properties they
supervised before. This process was not stoppeatkshi the overall passivity
of the people. The second aspect is governance imaaagement style
announced by the former Prime Minister Andrigl&. Disappointed and passive
people get manipulated before elections by politroarketing of the parties.
During the interwar period presidents didn’t makeewf different presidential
rights to interfere in law making. First the presg@nesident’s predecessor Vaira
Vike-Freiberga introduced a broader interpretationprésidential tasks sending
laws back to the parliament for a review. The decof a typical interwar
constitution gives the president theoretically eweore rights. Now during the
crisis the current president starts to use themirgethe agenda to the political
elite. While a constant discussion during almosty2@rs about the governing
system, about a change politics to solve Latviprablems replaced one about
policy, now both, the economic problems and disappwnt of the people as
well as the new interpretation of the constitutrarticles by the current
president are the initial reason for discussionsouatb the necessity of
referendums on constitutional changes or the adoptf a complete new basic
law. Does electing a constitutional assembly maleese?

Atsleégas \ardi: Good governance, Satversme, Prezidents, palitdike, politiskais
marketings

levads

Ir péc teritorijas un iedwotaju skaita mazas un lielas valstis. Ir valstis, akrbez
ledzvotaju pulem “laimgjies” ar dabas resursiem. Ir valstis, &uklimats apgdrtina davot,
un &das, kuiis ne zemesires nedz &ras un pidi nenotiek. Biezi vienai faktori nosaka
labklajibas tmeni, bet ne vienamn. Ir valstis, kas ieguva no kolahm vaam savu
neatkatbu un gadu desmitushak iedavotaji dzivo sliktakos apsiklos neld iepriekS zem
svesas varas — pi@nam, daudzas\frikas valstis. Nav nospums un bijusi ptijumi, ka
melra kontinenta politisk elite valda valstis dzak persomga laba nekad sabiedibas laf.
Pret to “bagtas” valstis, taj skait iepriekEjie kolonizatori, tam nav pretojusSies, jadstika
nodroSinta letaka pieeja pie resursiem.
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Latvijas gaduma var apgalvot, ka, s@lzinot ar ciim Eiropas Savigabas
dalibvalsim, teritorija ir mazka, lai gan ne vismaka. Taa dzazvo maz
iedZvotaju,iedavotaju blivums ir zems. Faktiski Latvijas ciiiu resursi citviet veido vien
lielpilsétu. Savukrt, dabas resursi, neapsSanoh, Latvija nav vairum. Finansu kize ir
Latviju skarusi skarbi. Torar, skatoties uz kaimvalstm, kas arlidzgi stargjusas1991. g.,
Latvija paSlaik ir atpalikusi. Epec?

Latvija ir parlamerira demokitija, kura valdiba ir atkarga no parlamenta, Saeimas,
uzticbas. Savuit, reprezentata demokatija Saeimas depati ir brivas \EleSaras
izvirzitie tautas prstavji. Latvijas \léSanas sistma, atgiriba no ciam valsim ar
grozamiem sarakstiemaletajiem dod vaiik parlamenta sasta ietekmesitizeKu.(1) Proti,
no valsts iekrtas pats par sevi neizriet pamats Latvijasieatzju neapmierinoSiem @zes
apstikliem.

1. Good Governance — laba valdSana

Good Governancer jédziens, kurS izveidag 1990. g., pateicoties aimiskam
diskusipm par angu valodas srdiemgovernmentin governanceun to konkgtu noami. Sis
diskusijas sekoja Pasaules Bankas iepgj@éks sidzibam par crisis of governance,ipasi
Zaharas Dienvigfrikas valsts, kur valdbas nesfja vai negrilgja lietdefgi izmantot sniegto
palidzibu(2) Saj konteksi governanceapraksta valsts atbilgu ficibu ar varu un resursiem
demokatijas, socilas valsts un tiesigls valsts mijiedarnba. Lidz ar toGood Governance
aptver ne tikai valsts iestu darbbu, bet ar ekonomikas un sabiabas Ttcibu.
Cilvektiesbas un visu iedgotaju lidzdaiba, ieskaitot maznodrogitus, ir pasSsaprotami.
Good Governancéiek uzswérta ka ilgspejigas afisibas priek3nosgoms ar no ANO(3) S
jédziena izpratne izriet ano valsts varas erozijas, proti, ka naalariimen globalizcijas
apstklos daudz vairs nav atkgs tikai no nacioflas valdbas &lmem un icibam.

2. Latvijas valdiSana vai “SIA Latvija”? (4)

Politiska kultara ir vertibu un mehAnismu kopums, kas ir pamats noteiktas sakedr
ricibai. Latvijas politisko kuftru pec valstiskuma atjaunoSanas 1991. g. ir savgiarp
mijiedarbojoties, veidojusi Latvijas post-sal@tiska sabiediba un Rietumu konsultanti
ies&Sanas procasNATO un ES, kK ai trimdas latvieSi. Latvijas stagoSas demokitiskas
politiskas kultiras iemeslus raksturoja un angjizjau vaigkas reize$?) Pasreiz darbojoSos
nepilrigi demokatiskas @rvaldes melnismus ietekr@d ne tik daudz pilsonigis sabiedbas
un valsts prvaldes instiitu savstarga mijiedartiba, cik bijud reAma mantojumi Latvj.

Neolibetlas reformas 1990. g.alkuma lava daudzajiem biju§& nomenklatras
parstavjiem, kolhozu vattajiem un fipricu direktoriem vaiakuma gadjumu likunigi kltt
par bijuso kogpaSumu prvaldniekiem idz privatizcijas bei@m, jo ierindas pilspi péc
inerces ne#l¢jas saisit sevi ar valsts varu.Lbti daudz no bijuSajiem nomenkiiaas
parstavjiem parmainu laika saskaja iesgju klut bagitiem — iespju klat paripasniekiem
tam, ko fdz Sim vii tikai kontrokja.”(6) Savulart, “sertifikatu un pajuipasnieki grdeva
savus ¥rtspaprus, jo vhiem tiika ziriSanas, vai artie bija spiesti tos ggdot PSRS
ekonomisks sisémas sabrukuma izraids nabadibas @l”.

“Naivi cerot, ka pc PSRS sabrukuma latvieSu pdiitirapésies un nodroSis
labklajibu, Kus itka par aukitem valst’, veletaji uzticgjas ieeletajiem @rstavjiem. Kaner
par ieEleto priekSsivju paditni tika diskugts privatas saruas, publisk telpa tam pieérsa
mazku uzmaifbu. Ka izpdémumu var migt Joahima Zgerista finan&o LNNK véleéSanu
kampawu 1993. g. Politisk ana nacioralais jaujums bija krietni svagaks nelg,
piemeram, pragas [gc tiesiskas kontroles par nodakizlietojumu. Par &u vajadzbu
lerindas cilekiem bijus&s “aizbildnes” valsts pilag nebija pamaciti. Tapec \eletaji art
nentcéja pieprag uzlabojumus noddlk un \EléSanu likumos vai pat,akpamatu visiem
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jautajumiem, jaunu Satversmes sapuld, ths notika, pie@ram, kaimnvalsts lgaunifi un
Lietuva.

2008. g. pasaules ekonomikaszkrpiefdija, ka 1990. g. aizkta valsts atjaunotne ir
bijusi greiza. “Rrprastais Ivara Godma libefalisms kombinacija ar biju&is nomenklatras
negautbu aizgka politislas sistmas stagiciju. Latvijas valsts palpeniski @rveértas no
valsts, kur politiku nosaka akh pilsoniskas sabiedhas grupu mijiedafba un visprgju
sgeles noteikumu iesroSana, par valstiakuzemumu, kuru tik kaisngi sad 1996. g.
jaungada uzrunaizstveja Andris &kéle.”

Bet demokitiska valsts “fgc defiricijas nevar darbotiesakuzpémumes, jo ugémuma
raison d’etreir pelnas giSana”, kuras sada@imu nosakaat ipasSnieki. Savuitt, politiska
veidojuni ka valst, iesgjams, sehkas monarhijas vai@ana funkciogja dzgi.
Demokatiskai valstij atkal jnodroSina idzsvarotas gdeas diSanas iesjas visiem
ledzvotajiem likuma varas apaklos. Ja demoktiskas valsts politisk elite nespj
nodroSirat likuma varas unitiztiesiskas gaas sadajumu, tad valsts pilsgem ir tiegbas
apmaint savus priekssvus.

Moderras demokdtijas pasiv noteiktie ierobezojumi, & pientram, farsvaé par
priekSsiviem tiek ieléti politisko partiju g@rstavji. Politikas ziritne par partiju
demokatijam sauc valstis, kas politisko procesu veic, galverwk politiskas partijas. Aiz
bailem pec starpkara perioda haotisk demokitijas pieredzes, 3€ijas pamatlikura 21.
pant tika ieraksits, ka politisis partijas idzdarbojas 8mju formuleSara.(7) Citas valsts
pati konstiticija nesniedz politiskm partigm tik lielu noZmi un ir pat valstis, kuas &s ir
drizak veleSanas klubi, k pieneram, ASV. Tomar, politikas zimtné netiek apSauta
politisko partiju nepiecieSaimu. Refs valsts ka Sveice @l sarik ta saucara
“Landgemeinde” pilstas laukuma un balso, det roku augs. Lielakas sabiedbas cilveku
skaits, K afn sabiediba ar zemu iedxotaju apmeSanas vietas imu néauj pasai
sabiedibai par katru jadjumu lemt atsevi§, neskatoties uz faktu, ka aizvien plkds
zinaSanas apg@tina katram iedwotajam iz&irties par labu noteiktam politiskam
piedavajumam.

PolitologsKlaus von Beymeeprezentava demokatija paredz politiskam partigm
sekojods funkcijas: marku defireSana, artikdcija un agregcija, mobilizacija un
socilizacija, ka anf elites rekrutcija un valdbas veidoSari®. To var tulkot &, ka partijas
pastiv, lai piedivatu veletajiem kadu ideju, kdai vajadztu izskaities sabiedbai. Lai rastu
Sadu ideju, raksies gkuma partijas iekSied vienoties un tad kapi sniegt sabiedlbai
zinaSanai. Partijai ar toag¢inas par atbalstu, galvenak, pie urram, bet ne tikai. Lai
nodibiratu partijas saiti aralstajiem, velams piesaist sev af vairak biedru. So cilgku vida
nepiecieSams atraggus, kurus var izvifit ienemt amatus.

Diemzl Latvijas politiskas partijas ne tikai nesp pildit partijas funkcijas, bet pat
nemaz to nedlas. Vaigk partiju biedri noemétu aff vairak teikSanas partijas iekSietautai.
Lidz ar to partim biedru skaits ir mazs, kamiakalpo likumdoSana. Kaén mazk
apdavotaj kaiminvalst lgaunip partijas pasiveSanai ir nepiecieSami 1 000 biedri, Laivij
prasba ir tikai 200. Un tie artiek piepra#ti tikai dibinaSanai. \&lak nedikst palikt mazk
par 15009) Sadi Sodienas mazskaifiis partijas vaigk atgidina 19. gs. aristoktiska
laikmeta domubiedru grupabklonoratiorenparteiervai afil patrorazas partijas — ar sam
rakstutgam saitm ar \Eletajiem. Tie vai nu ir atkagi vai apbtno slawtas personas.asi
tautalauj partiju iekSied notikt nedemokitiskai arvaldei, ki, piengram, Mareks Segls
labpiatigi atkapas no Tautas Partijas prieksstaja amata pc ierindas biedra Andrak8les
vélmes.

Tas, protams, ir iegams art pateicoties atrailiai no Rietumu demoktijas diskusiju
telpas, kura ir atsfusi gan letajus gan ar vairakumu politku bez sapratnes par
demokatiskas sabiedbas mehnismiem, unidz ar to vihiem neatliek nekas citsakurpinat
lidzSirgjo autoriira sabiedbas p@rvaldes modg inerci. “Sidi izmantojot ekonomikas
terminolgiju, teju piecpadsmit gadu SIA Latvijaapwalde neradot pieajumu par
demokatisku parvaldi, nav saémusi piepragumu no SIA Latvija 30-40% alctajiem, Kkuri
pirms \&leSaram tradiciorali nezin, par ko balsot.”

file://E:\pages\LV_Recs.htr 12.11.201



Aksels Fecs. SKERSLI “GOOD GOVERNANCE REALIZESANAI LATVIJ A Seite4 von 10

Protams, nevar teikt, kasSnegawas tendences ir konstggmas tikai Latvi. Kops
1990. g. arRietumeirop péta saucam®arteienverdrossenheiin patPolitikverdrossenheit
— atsveSiatibu no parti@gm un pat no pasas politikél®) Lidz ar sabiedbas stratifikicijas
mainam trikst iedavotaju identifikacija ar konkgtiem politiskiem virzieniem, un politika
notiek aizvien vaiak medijos vai caur medijierfi1)

3. Politiskais marketings

leva Dmitrcenko @ta Politisko narketingu Kk jaunu politikas ziatnes jomu Latvi
un dod sekojoSu deficiju: “Tatad narketinga pamats ir klientu vajathmi un pénas
mijiedarliba. Pépa ir umémejdartibas primara motivacija, bet klientu vajadbu
apmieriraSana ir efekvakais pénas dgiSanas veids tirgus ekonomika.” Politika no prac
un pakalpojumiem akfras ar koncenéiciju uz komunikalviem aspektiem. Gan ietdotaju
politikas “patrinS” notiek caur medijiem, ganigoolitika iedavotaju reakciju “patre” liela
méra caur medijien{12) Attieciba uz biznesa produktiem nav pastaifzn Vesebas,
izglittbas un noddki politiku iedavotaji jat af bez mediju starpnid@oas, savukt, atkiriba
no preém un pakalpojumiem, gtak saisit sadu pieredzi ar konktu “razo@ju”
daudzpartiju sistma. Turklat, Dmitricenko uzsver, reizi ielctiem, politkiem kadu laiku
nav gnem \era politikas pa&retaju viedoklis, piesaistot, vajatras gaguma, sabiedrisko
attiedbu spedilistus. Talaks saidzinajums: “Velkot parailes starp biznesa un politisko
marketingu, puzdod jaudjums ar par to, Kk politikas kontekst var trakét biznesa
marketinga littbu — dit pdnu, apmierinot klientu vajadzas. Pirm& tuvinajuma logiska
atbilde %iet tada, ka politisk marketinga n@rkis ir politiska vara, kas tiek iega,
apmierinot ¥létaju vajadabas, téu janem \era afi tads aspekts, ka politiskvara var It
efekivs fidzeklis pénpas diSanai $varda tieSaj noame.” (13) Politiska sisema ka Latvijas,
kura nepastv velétaju saite ar konldtam partigm vai ideolgijam, proti, puse no elektata
regubri nezina, par ko balsot, politiskaisarketings \&létajiem kampaas laili sola tkamo,
lai uz bidi iegat vélétaju atbalstu. kdz ar to, partijas funkcija mobilizija tiek istenota ar
profesionaliem sabiedrisko atti@bu parstavjiem.

“Sadi velataji ir atsveSinti no demokatiskas pasprvaldes, jo viu Vertibu sisemu
izkroploja SIA Latvija “vadau” acgarnibas, kuras tie aizgnem pumgE veéletajos ar TV
industrijas padzibu.”(14) Sada kandidtu popularizSana bzgjas vaigk uz harismu, kuru
raksturoja Max Weber & vienu no valtanas modeem. Sin gadjuma valsts vadou
autoriitei sabiediba pamats ir 1dzSirgjie parekumi, kaut vai piligi cita sfera, ka,
pienmeram, sports, kuilira(15) Sadi vispargja piekriana, kuru Gabriel Almonda un Sidney
Verba defi@ par galveno politisis kultiras sagivddu,(16) izriet nevis no ilglaitgam
parliecibam, ko uz laiku priekSgha stradajoSie politki nevar baojt, bet gan no pavisam
citam prasmem. Vadawu tls ar mediju patlzibu sekaoiju pratos paliek, “pastarpiti radot
teicienu pasmadzeu skaloSanti(17)

Ta sekas ir par noraiu uztverta korupcija, “Soferustl” sisttma.Wolfgang Merkeln
Hans-Jurgen Puhlevel 20. un 21. gadsimtu naij apraksia defekivas Laipamerikas
demokatijas un Latviju k valstis, kufis politisia elite néauj iedavotajiem piedaities
lemumu pimemsSa@. Autori izmanto Latvijas piedru (ka vierigo Eiropas Saviéhas
dalibvalsti!), tikai pieérSoties nepilsgu diskrimiricijai.(18)

Bet istenba nevis politiske elite nepigauj pilsonisku idzdaibu, bet paSi pilsg
labpiatigi atsalds no &s, ka Aivita Putnpa jau konst&ja. Austrumeiropas ciku uzvedbu
joprojam ieteknt komunistiskis diktatiras pieredze, kad, pirrak, pasiviite publiskaj
sfera tika izmantota k aizsardma, lai noerstu nepatikSanas ar ikdienestiem un protestu
pret diktatiru, un, otrlirt, neoficila probemu risiraSana biezi vien bija viggais césS
deficita reama “dabat” nepiecieSamo, kaut vai ikdienas préé)

Sadi neapmieriatiba ir palikusi par “self fulfiling prophecy”. ledvotaji jatas
atsvesiati no politikas un apéc nesaigis ar to. Bpec Saj laika oligarhi var tkoties [@c
sawm elmeém. Rezulits atkal neapmierina ietotajus un apstiprina yiu aizspriedumus
par politiku. Neskaitmi sociolgiski petijumi pedejo gadu laik pierada, ka aptadjie
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pilsopi neuztver SIA Latvijas Saeimu, vabdi un partijas par tiesisk parstavét to
intereses. &voklis valst it ipaSi @c grautha 2009. g. 13. jamvi motiveja af valsts
prezidentu iejaukties ikdienas poliik

4. Jauns prezidents, jauna amata interpretcija

Valsts prezidents Valdis Zatlers rudeminoja Tautas Partiju, kana nodarbojoties ar
lielo zemesipaSnieku loBSanu. Gan ministru prezidents Valdis Dombrovsk#s) gr vina
priekStecis lvars Godmanis kategoriski noraida mgga ierikuma nodoka ievieSanu.
Proti, kiet gan, ka valdaskoaiicija aizsarg drizak turigus iedavotajus, nek mazturgus.
Ne Sis politikas saturs ir interesakdis aspekts Sajdisonang, bet gan prezidenta
lesaistSana ikdienas politik

Latvija atjaunoja 1993. g. Satversmes Sapulces 1922 egempto konstiiciju, kura
Eiropas Savieiha ir viens no vegkiem pamatlikumiem. Li@ka dda valstu, kugs starpkara
periodh lidzgi ka Latvija vai af vélak notika valsts aparsums, valfja autoriirisms vai
diktafiira, tika izstidatas jaunas konsititijas [gc Otra pasaules kara vaiiaka kaimipvalstis
Igaunija un Lietu\a, pec neatkaibas atjaunoSanas 1991. gad

Lidz ar to Latvijas politik jatama ietekme no fakta, ka&ha ir starpkara perioda
konstificija ar laikmeta rakstigam ipatribam. Daudziem iedzotajiem Latvija liekas, kas
valsts prezidents neko neva@paSi ietekmt ikdienas politie. Amats ir paredds ka
reprezentavais. Tongr Satvermes panti paredz valsts prezidenta amatsbds, kdas
citas parlamenras demokitijas tik plaSas nav. Starpkara perioda konsijis paredga
citu varas sad&lanu unidzsvaroSanu starp likumdgu un izpildvaru. \Acija, piengram,
prezidenta amats]lkva parkeizara aizvietafju. Latvijas Satversme ar prezidenta tbam
nediyja tik talu, lai gan Weimarer konsiitija tiek uzskata par Satversmes paraugu. Bt t
autori paredga prezidentu arka korekivu, kurS vagtu iesaisities ikdienas ja@umos.

Valsts prezidentam ir vaikas iespjas ietekndt likumdoSanu. Blakus veto tidsam
(71. pants), kasasli vai tadi citas valsis af ir pienemts, Latviji prezidents var aptetr
Saeimas pigemta likuma publieS8anu un dot tautai iegjp ar parakstu akSanu par likumu
rikot referendumu. dlak amatam ir likuma iniciatas tiesbas (47. pants),akan tiesbas
iesniegt pat Satversmes dgijomus (65. pants). Parlamenta atlaiSanas ieiSaima (48.
pants) ir parlameatas republikis viens variants, Latdjsaistts ar tautas nobalsoSanu, citur
aflauts tikai konkgtos gadumos. Sdi tas tiegbas krietni neaigras no ciim konstiticijam,
iznpemot aspektu, ka prezidents var vienpeigisbez nosagumiem lemt. AT valdibas
izveidoSanu prezidents var ieteétmjo vierigi Sim amatam ir funkcija nosaukt Ministru
prezidenta kandidu (56. pants). Protam$em \era Saeimas vaikumu un partiju virgas
personas. Toam iz&irties prezidents var vienperggnun kandidtam nav gbut ieveletam
deputitam, ka citur.

Pie &am tiegbam, ko Satversme prezidentam pieS kas citur nav pigemts, ir
prezidenta tiegbas noteikt valtbai dienas #rtibu. Fakts, ka prezidentse@ atlaiSanas
lerosiraSanas sasauc ministru kabinetdes, ¢l saprotams. Betge Satvermes 46. panta
prezidents to var ddran jebkus cita laika: “Valsts Prezidentam ir ti#lsas sasaukt un vad
arkartejas ministru kabinetaedes, noteicotam dienas krtibu.” Tada fciba, princiga,
noZme, ka prezidents funkci@nau ka valdibas galva.

Tomer Janis Cakste, Alberts Kviesis un Gustavs Zemgals Satvesspastus akvi
neizmantoja, bet saprata savu afiild vaiak ka valsts reprezed$anu. dpiemin, ka no
pienemsanas fta 1922. g.itlz Karla Ulmaa valsts apsrsumam 1934. g. Satversme bija
speka tikai 12 gadus. Tas ir gdkinoSiiss laika posms, lai kongttija vagtu pieadit savu
lietdeigumu. Skaidrs ir tikai viens, 8ka esoSa Satversmes tieSi ngamowerst 1934. g.
valsts apersumu. Toreiz pretestas nebija izplatas un ekonomiskuzplaukuma gc krizes
del kolektiva atmina palika pozitvs § cilvéka €ls, un tas ietek@a aff tautas izpratni par
valsts prezidentu ¥li Ulmani. Istenba § vesturiské persofiba Latvijas valsts prezidents
nekad nav bijusi.
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Ar Karla DiSlera gimaém “Latvijas valsts varas o#igi un vinu funkcijas” un “levads
Latvijas valststiethu ziratne” iznaca starpkara periadtikai divas pugbz pamagas
publikacijas ar Satversmes pantu paskaidrojumienasGiemokitijas bibliogku juridiskas
noddas ir plasi komerari par konstiticijam, interpreicijam, ko autori @lgjas istenot ar
konkretiem teikumiem, K aid panta izmantoSanu caur gadiem un komhdfds tiesas

spriedumiem par tiem.idzigu darbu Latvi trakst.

5. Prezidentu idzsineja riciba

Sada Satversmes interpéietia notikusi, galvenairt, pielietojot to Bc neatkaibas
atgiSanas un pamatlikuma atjaunoSanas 1991. un 199RidgSirgjie prezidenti pc
neatkatbas (Guntis Ulmanis un Vairaiké-Freiberga) pila méra neizmantoja amatam
dofas iesgjas iesaigsties ikdienas politik ar @aris iznpemumiem:

Vaira Vike-Freiberga 1999. g. valodas likuniitim Saeimai uz caurskaanu atpala
ka paredz Satversmes 71. panta vetoliges Un ja &i prezidents nevar nékst Saeimas
politisko lemumu, prezidents g 72. panta var apteir likuma publi€Sanu uz diviem
meneSiem, lai tauta var rogin referendumu sttiga jautasjuma. Vaira Vike-Freiberga
konkreta gadjuma ar savu noraidoSu attieksmi pret gjomiem dro¥bas likuna paadija,
ka var izmantot pat abas fibas gc kartas. Daudz migtais referendums notika 2007. g. 7.
julija, kad, pateicoties dauslm kazam, aktivitites kvorums netika sasniegts. ¢liapats
likums no vald@bas puses jau bija atcelts.

Savulart, Guntis Ulmanis 1995. gad pateicotiesloti sadrumstalotai Saeimai, laur
vinS \Elgjas nowrst Zigerista @mkSanu pie varas, nosauca ministru prezidenta kandibz
izredZm tikt apstiprimtam. Mara Gfnblata ng@ginajums vismaz deva laikuidz Tautas
Kustibas Latvijai — Zgerista Partijas skeélSanai. Lied parsvaa konstiticijas tikai fornali
paredz prezidenta ministru prezidenta nosaukSaeasas un ar Latvijas prezidenti
starpkara periadta savu funkciju interpreja. Ulmanis izmantoja ar Andriksli art iesggju
izveleties cilveku no malas, par ko vga vienoties glak izveidog varavksnes koatija.

Mingétos gadiumos, vagtu teikt, prezidenta korekis darbaojs, lai noérst Latvijai
aamredzot neveiklussmumus.

6. V.Zatlera jauna interpretacija

Valdis Zatlers kop$ jarava grautha izmanto savas Satversmes dotasihiaessidz
pedejam burtam. Skuma prezidents sa@tija uzdevumus Saeimai un vaddi, tap skaié
maint véléSanu likumu, lai nevatu vairs kandidti kandictt visos \EleSanu apgabalos un
izveidot jaunu valtbu ar “jauram sepm”. Zatlers parlamentam dragjd, ka ierosias
atlaiSanu, ja wia priekslikumi netiks real&i 11dz 31. martam. To var uztvert lskaidru
ultimatu.

Pirma prasbaatri tika apstiprirata. Tad toreigjais ministru prezidents Ivars Godmanis
atkapas un &di faktiski Kuva par pirmo valsts prezidentaz¢gp ministru prezidentu.aejie
mazk svaigie prezidenta uzdevumi daudzmaz ladz 31. martam tika izddr, un Zatlers
apfila skuma varja pazpot, ka Saeimas atlaiSanu nerasida vieta vinS sasauca pirmo
arkartas ministru kabinetaedi pec 46. panta, lai ministru kabinetsnui informetu par
situaciju veseibas aplipes un izgtibas sistma, par budzZeta sastiSanu un &vokli
parvalde ar noértejumiem. Par valtbas svaigako uzdevumu prezidents nosauca it
budZetu akamam gadam, lai iedmtaji redzctu, kur valsts @bv, ka izskatsies rakoSais gads
un ka valsts tiksara no kiizes. $ssde bija ségta. 5

15. septembrprezidents izmantoja So i€ otro reizi. S& scde Zatlers ®lgjas rurat
par &m padm t€mam ka pirmag vina sasauldtssde. Tikai atiriba no &s, oté bija atkkta,
jo, ka sag@ja prezidents, neesot koegt. Tapec tauta vatja skaities €di tieSraic, proti,
paskums &di palika par valsts prezidenta Valda Zatlerati@aninistru kabineta preses
konferenci.
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Var seciat, ka 1922. g. Satversme, kura jau 1934. g. rgwano\erst valsts
apwersumu, dizak klibo neka veicina demoktisko vald3anu. $ konstiticija paslaik
pierada savas nepitbas,laujot pilngi ledali it ka zoodirza izvirzitam prezidentam vaigan
parlamentu, gan valou. Nosakot 2009. g. li@lméra gan parlamentam gan vébdi,
likumdewjam un izpildvarai dienasakiibu, Zatlers faktiski #&la méra ir sacis valdt valsti.
Tas ir varas da@anas, proti, Satversmes gagkppums, jo taj ir raksits, ka LR valsts
prezidents par savu dabloi politisko atbildi nenes. & prezidentiras dkuma tauta srgjas
par Zatlera izteikumiemak“kas es esmu”. Daudzi krigm, kapec profesiodlam arstam
jasez Rigas pit.

Tragisks Sis fakts paliekay divu iemeslu dl. Pirmlart, politiska elité neprotest pret
Siem g@jieniem, nosaucot to skaidrosirdos, bet otrirt, un tas jau ir 1stams nopietns
drauds demokitijai, ka politisla elite bez Zatleraicibas ieprieks nebijaakusi pati tkoties!
Pec grautha ministru prezidents Godmanis giji aizliegt demonsicijas Vecrga.

Vai nu ar vai bez Zatleraidibas, nekdas proldmas netiek nayrstas, good
governancejoprojam nav politisks elites centiens @arkrizes apgiklos. To pieida,
piemeram, valsts kontrolieres Ingunas Sudrabas kritileatieslietu ministrija apiet ministru
kabineta dmumus par algas samaz$anu ar “radoSu gmatvedbu”, ka pats ministru
prezidents to nosauca, tad pafaldiba valda &l joprojam liels nihilisms un cinisms,
smejoties par tautasigibam. To Valdis Zatlers nelika dienadrkiba arkarteja ssde, kurai
vins pec Satversmes 46. panta var tieSichkict temas.

7. Satversmes prstr ade vai jauna konstitiicija?

Latvija par Satversmes saturu biezi un plaSi digkukopS neatkabas atjaunoSanas.
Sakumposnma saprotama lietaidzgi citam post-sodilistiskam valsim velak palika at par
skersli kerties pie citiem jaajumiem, proti, polity palika parpolicy, valsts iekrta par
politikas saturi{20)

Pilnigi jaunu Satversmi izétdaja jau gadus atpakaurists un sod@ldemokits Juris
Bojars. Reguidri Latvija notiek diskusijas par tautaglstu prezidentu, ar ko ak pedgjie
“Visu Latvijai!” naca klaj ar LU jurisprudences profesora Ringonalda Baleteikumiem.
Kurs 2007. g. arbija kandidits tiegbsarga amatam.

Izmainas pas Satversme arpats Valdis Zatlers uzskgt par nepiecieSaam. Rec
lietussargu revakijas skagja vinam aicirajumi ierosirat Saeimas atlaiSante@ 40. panta,
kuras proces (41. pants) obligta tautas nobalsoSana “maks’ noraidoSas attieksmes
gadjuma paSam prezidentam amatu.n¥ireaeja un iesniedza Satversmes gjama
projektu par tautas tigsmm referendura atlaists Saeimu, ko pati Saeimaapstipriraja.

Bet &idas izmajas sijas sggka vienner tikai nako& sasaukurm proti, 10. Saeimai,
kuru ka regubri ieveles 2010. g. rudan Sabiedibas aicidjumi sekojoSi paliek akli.
Vienigi Zatlers iepretim viam diskusigm sabiediba nav ierosigjis Saeimas atlaiSanu. Kad
Ivars Godmanis & pildija ministru prezidenta funkciju, ¥ izteica najienu, ka ar Saeima
ar 2/3 vag&tu gazt prezidentu.

Pec pantiem 1dzSirgja stila turpinot valdSanu tiek nadits uz to, ka Satversmei ir
pamatgi trikumi. To nowrst vagtu, piengram, ar Satversmes sapulcesglevanu, lai,
pirmkart, ar vienu reizi beigtu n@praukéis diskusijas, & Latvijas politiskis probémas
nowerst ar modifi€tu valsts iekrtu, ka afi, otrkart, nodroSiat pamatusgood governance
proti, piespiest politiskai elitei doihpar valsti ar konstituci@iem lidzeKiem.

Pasaules Banka defja af bad governance- sliktu valdSanu ar tieslietu si&nu,
kurai nevar uztieties, \aju publisku menedZzmentu, kurS négsdietdefigi izmantot
subsdijas, \aja valsts prvaldes tciba likumu pamat nepilnertiga valdoSas elites
piesaukSana pie athilzhs, transparencesikums budzetaidizeu izmantoSaf, politiskas
elitesRent seekingproti, korupcijal21) NeapSauimi, visiem Siem aspektiem \#n atrast
pienmerus Latvip.
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Secirajumi

Pirmkart, vélams jaunai Valda Dombrovska vaddi kitu “uzdevums paveikt
iepriekEjo piecpadsmit valthu atlikés reformas un,étaini izsakoties, lauzt SIA Latvija
darlibas principud22). Diem#£l Satversmes 57. pants uzspieZz premjeram mgimit
nodrosirat koalicijas stabiliti, proti, Latvijas pedkie kardirali ka Aivars Lembergs ar
savam pravam, ka aif Andris éle ar savu atpakanak3anu politika tie® vai netied veida
sadipo valdbu. Tas manifesfas Dombrovska nosauktajrado& gramatavedba”, ar ko
Mareka Seglia vadtaja tieslietu ministrig ar jauram idegm izvaifjas no MK pimemtiem
[emumiem par algas samazganu.

“Tapec rekinoties ar ziemas tuvoSanos un paredzamajiem bazieku bez pabalstiem
puliem, Valdis Zatlers va&tu izmantot satversmes 48. panbstipriratas tiesbas un uzskt
Saeimas atlaiSanas prodead Sidi premjeram neltu jauztraucas par komijas loceku
iesejamo sabatzu, jo satversmes 49. pants nosaka, ka Saeiedas $dz referendumam
sasauks prezident§23)

Parlameritra demokaétija pastiv savas rakstiogas proldmas, ka valdaskoalicija un
parlamenta vailkums sakit kongrueng, proti, cik ar parlaments ir ofiali likumdewgjs,
faktiski likumprojektus izstida sev pati izpildvara — vailda. Protams, prezideati sisema
varetu bat izeja no ¥ sitlcijas, tongr, sadrumstal@dba parlamenta frakciju vidnav jau
pasSu politku vaina vien. Tautasapstavjus ielgjusi pati tauta. Giti iedomajams, k
prezidents viel persoa tas pretruigas intereses V&tu sev apvienot(24)

Daudzi tongr cer uz stipru roku, kaut vai demakska veich, proti, tautas &éets
prezidents ar plagam pilnvaam. Ar So raca klag da&di politiskie sgki — un la pedgjie
partija “Visu Latvijai!”.(25) Fakts, ka ® partija ir gatji labgja, nenomme, ka pats
priekSlikums nebtu diskugjams. TieSi €®letais prezidents vaikas parlamenras
demokatijas ir(26) proti, pats par sevada institicija nav solis, kas Latviju vifu nost no
demokatiskas valdSanas. Tikai skatoties uzdiSirgju koalicijas valdbas izveidoSanas
nepiecieSaiifu, rodas jaajums, vai atRirigus uzskatusatls konkgts prezidenta kandits
spetu sev apvienot. Lai nodroSitu valdbu lielku stabilifiti, vargtu ieviest konstrukvu
neuztidbas sismu pec vacu pientra. Sidi var gizt valdbu tikai iewElot jaunu vied.
Turklat, vartu piepra®t, ka ministru prezidentam iglat velétai personai, kuru apstiprina
Saeima ne tikai ar valkumu, bet ar vismaz 51 balsi.

“Neskatoties uz to, vai Saeimasrigjas &léSanas notiks 2010. g. rudevai af tiks
izsludiratas arkartas \EléSanas, jadjums paliek, vai pilspi ir patstvigi gatavi unemties
atbildibu ne tikai balsojot, bet arnzglitojoties un ikdieA kontrokjot savus iewletos
priek3sivus?” Sidi un ar izpildvaras nostipriganu vagtu pielikt punktu politiskam cirkam,
kurs izveidojis kops Aigara Kalga “lietussargu revatijas” piespiedu a@ipSaras 2007. g.
beigas(27)
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