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Einleitung

Die Konsolidierung der Demokratie steht vor einer besonderen Herausforde-
rung, wenn das ,Dilemma der Gleichzeitigkeit“ von demokratischen und
marktwirtschaftlichen Reformen durch die Staatsgriindung und die Notwen-
digkeit des Aufbaus neuer staatlicher Institutionen flankiert wird. In Osteuropa
gibt es neben der Teilung der Tschechoslowakei als Beispiele die Nachfolge-
staaten Jugoslawiens und der Sowjetunion. Besonders schwierig wird dieser
Prozess, wenn Nation und Staat nicht deckungsgleich sind (Offe 1994).

Die drei genannten Beispiele lassen sich jedoch nur bedingt vergleichen.
Wihrend die Tschechoslowakei sich friedlich und freiwillig trennte, versank
Jugoslawien iiber Jahre im Biirgerkrieg. Das Baltikum dagegen wurde 1940
volkerrechtswidrig durch die Sowjetunion im Rahmen des so genannten Hitler-
Stalin-Paktes und in direkter Folge des geheimen Zusatzprotokolls von Rib-
bentrop und Molotow, das die baltischen Staaten der sowjetischen Interessen-
sphire zuordnete, annektiert. Die Unabhéngigkeit der drei Baltenrepubliken
wurde 1991 im Rahmen des Zusammenbruches der Sowjetunion mit der Aner-
kennung des russischen Prasidenten Boris Jelzin erneuert. Baitischen Politiker
reagieren deshalb ungehalten, wenn von der zweiten Republik die Rede ist.
Ansatzweise mag das berechtigt sein, weil in Litauen 1926 unter Antanas Sme-
tona, in Estland und Lettland 1934 unter Konstantin Pits bzw. Karlis Ulmanis
die Demokratie jeweils durch Staatstreich beendet wurde. Doch wihrend ande-
re besetzte Staaten nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs die Gelegenheit er-
hielten, zur Demokratie zuriickzukehren, blieb den baltischen Vélkern sogar
die Riickkehr in die Eigenstaatlichkeit, geschweige denn in die Demokratie,
verwehrt.

Durch das Ende der Sowjetunion wurden zundchst deren 15 sozialistische
Sowjetrepubliken, darunter auch die drei baltischen, unabhingige Staaten. Da
die unabhingigen Republiken der Zwischenkriegszeit volkerrechtlich nicht
aufgehort hatten zu existieren — die Annexion war durch kaum einen Staat an-
erkannt worden — bleibt diese Wiedererlangung der Unabhéngigkeit territorial
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unvollstindig. Die Ergebnisse der Friedensvertréige zwischen der Sowjetunion
und den baltischen Staaten nach dem Ersten Weltkrieg blieben unberiicksich-
tigt. So hatte die Sowjetunion nach 1941 Setu nérdlich und Petseri siidlich des
Peipussees von Estland sowie einen schmalen Landstreifen um die Stadt Abre-
ne von Lettland abgetrennt und der Russischen Sozialistischen Sowjetrepublik
zugeschlagen. Diese territorialen ,,Korrekturen“ der sowjetischen Besatzungs-
macht blieben nach der (erneuten) Unabhingigkeit von der UdSSR bestehen.
Litauen dagegen hatte von den Grenzziehungen der Sowijet profitiert. Wihrend
in der Zwischenkriegszeit die historische Hauptstadt Vilnius zu Polen gehort
hatte, war durch die Westverschiebung Polens nach dem Zweiten Weltkrieg
Vilnius wieder zu litauischem Territorium geworden. Wihrend die Litauer so
eine historische polnische Minderheit im Land haben, verloren die beiden an-
deren Staaten Territorien, die allerdings vorwiegend russisch besiedelt sind. Da
in allen drei Staaten kein national homogenes Staatsvolk lebt, haben manche
(westliche) Beobachter eine ,jugoslawisierte” Vorstellung der Verhiltnisse im
Estland, Lettland und Litauen entwickelt, die ob der russischen Minderheit zu-
nédchst Diskriminierung, Unterdriickung und Gewalt vermuten, ohne auf die
konkreten Umsténde Riicksicht zu nehmen.

Wihrend der nunmehr gut zehn Jahre der Unabhingigkeit galt es lange
Zeit als fraglich, ob die NATO-Mitgliedstaaten dem Wunsch der Balten nach
einer Sicherheitsgarantie und Aufhahme zustimmen wiirden. Und das nicht nur
wegen Riicksichten auf Russland, sondern auch wegen des Beitrags, den die
diinn besiedelten baltischen Republiken zur Verteidigung selbst leisten kon-
nen. 1997 aber wurde mit Estland der erste baltische Staat an den Verhand-
lungstisch fiir einen EU-Beitritt gebeten. Inzwischen kann der Staatsaufbau in
allen drei baltischen Republiken in seinen grundlegenden Aspekten als erfolg-
reich beendet gelten.

Der vorliegende Beitrag konzentriert sich auf zwei Aspekte der Staats- und
Nationswerdung in den drei baltischen Republiken, welche bis heute regelmé-
Big von Wissenschaftlern und internationalen Organisationen kritisiert werden
und deshalb hiufig im Zentrum der politikwissenschaftlichen Forschung zu
den baltischen Transformationsprozessen. Das sind (1) die Funktionsdefizite
der Staatlichkeit im Rahmen von Korruption und (2) die Minderheitenproble-
matik.

I Staatsbildung und Demokratisierung in den drei
Republiken

Wihrend Lettland als Konsequenz der durch die sowjetischen Okkupation nur
unterbrochenen Unabhéngigkeit zunédchst die Verfassung von 1922 reaktivierte
— sie wurde spiter verdndert und durch einen Menschenrechtskatalog ergénzt —
wurden in Estland und Litauen nach der Unabhingigkeit neue Verfassungen
ausgearbeitet und jeweils in einem Referendum angenommen. Litauen ent-



b‘[adlsuujbuu UNA LDCORFULSICHhig i D Geiiniii it

schied sich fiir ein semi-prisidentielles Regierungssystem mit einem direkt
gewidhlten und mit umfangreichen Vollmachten ausgestatteten Prisidenten.
(Krupavicius1998: 9ff.). Die beiden anderen Republiken entschieden sich fiir
parlamentarische Regierungssysteme. Alle drei baltischen Staaten verfligen
{iber ein Einkammerparlament und ein Wahlrecht, dass die geltenden Sperr-
klauseln fiir politische Parteien fiir die politischen Organisationen ethnischer
Minderheiten aussetzen.

Die verfassungsgebende Versammlung in Estland setzte sich zur Halfte
aus Mitgliedern des Obersten Sowjet, dem Parlament der Sowjetrepublik, und
zur Hilfte aus dem Estnischen Kongress zusammen. Letzterer war eine von
Dissidenten initiierte inoffizielle Kammer, die ebenfalls 1990 gewihlt worden
war. Strittig war vor allem das Verfahren der Prisidentenwahl. Obwohl das
Volk letztlich der Wahl des Prisidenten durch das Parlament als Teil der Ver-
fassung per Referendum zustimmte, ist die Forderung nach einer Direktwahl in
Estland bis heute nicht verstummt. Die Verfassungsviter zeigten sich aller-
dings auch unentschlossen. So war der erste Wahlgang der ersten Wahl nach
der Unabhéngigkeit im Jahre 1992 direkt. Seither wird der Prasident mit einer
Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der Mitglieder des Parlamentes (Riigi-
kogu) gewihlt. Erhalt kein Kandidat diese Mehrheit, wird ein Wahlminner-
gremium aus Riigikogu und den Vertretern lokaler Parlamente gebildet.

In Lettland fehlte nicht nur der Konsens iiber eine neue Verfassung; in Po-
litik und Gesellschaft gab es heftige Diskussionen iiber die Frage, ob der Ober-
ste Sowjet, der ja noch von allen Einwohnern Lettlands inklusive der sowjeti-
schen Militdrs gewshlt worden war, iiberhaupt eine endgiiltige Entscheidung
iiber die kiinftige Staatsordnung und ein Staatsbiirgerschaftsgesetz treffen
konne. Obwohl sich letztlich die ablehnende Meinung durchsetze, verzogerte
sich durch diese Auseinandersetzung die Wahl des ersten freien Parlaments ge-
geniiber dem Fahrplan zur Demokratisierung in Estland und Litauen um ein
Dreivierteljahr. Die Direktwahl des Prasidenten ist auch in Lettland ein weiter-
hin kontrovers diskutiertes Thema, wenngleich sich die Mehrheitsfindung hier
aufgrund der parlamentarischen Mehrheitsverhaltnisse bislang einfacher ge-
staltete, als in Estland.’

Aber nicht nur die oberste Staatsebene musste neu geordnet werden, son-
dern auch die Grenzen zwischen der Zentralmacht und der kommunalen
Selbstverwaltung (Kress/Miller 1997: 7), denn die sozialistische Diktatur hatte
eine den Erforderissen der Einparteiendiktatur entsprechende hierarchische
Struktur hinterlassen. In Folge des Zusammenbruchs der Sowjetunion fiel zu-
néchst viel Macht in die Hinde der kommunalen Behorden, was auf die Uber-
gabe von Staatseigentum wie Wohnungen und Betriebe an die kommunalen
Trager zuriickzuftihren war. Hinzu kamen die Bildung einer Kommunalpolizei

1 Dies gilt allerdings nur mit Einschrankungen. So konnte sich die regierende Drei-Parteien-
Koalition 1999 trotz ihrer absoluten Parlamentsmehrheit nicht auf einen Kandidaten fiir das
Prasidentenamt einigen und stilrzte letztlich uiber diese Frage.
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und des Landschutzes sowie die Ubertragung sozialpolitischer Aufgaben (So-
zialhilfe) auf die Kommunalbehorden. AnschlieBend fand jedoch eine Zentrali-
sierung der staatlichen Aufgaben statt. Die Behdrden der Zentralregierung, die
Ministerien, lieflen partiell in Konkurrenz sehr unterschiedliche lokale Struktu-
ren der ihnen Nachgeordneten Behorden entstehen. Lettland ttbernahm 1997
die europdische Charta der Kommunalen Selbstverwaltung und hat damit das
Subsidiaritdtsprinzip akzeptiert (Parskats 1998: 45); ein dem bundesdeutschen
System @hnliches System sollte etabliert werden, was aufgrund politischer Wi-
dersténde jedoch nicht gelang. 1996 und 1997 kam es zur Krise der kommuna-
len Selbstverwaltung, weil durch eine Fiskalreform die Finanzausstattung der
Gemeinden um rund ein Drittel vermindert wurde, wahrend die kostspieligen
Aufgaben weiterhin zu erfiillen waren (Parskats 1998: 44), was den Grund zur
Liquidierung der Kreise als politische Einheit lieferte (Parskats 1997: 78f.).

Eine Losung der Probleme der lokalen Ebene wurde bis dato immer wie-
der verschoben. Damit blieb auch die territoriale Gliederung aus sozialisti-
schen Zeiten erhalten. Unterhalb der nationalen Ebene existieren Kreise, so
genannte Maakond in Estland, Rajons in Lettland und Rajonas in Litauen, in-
nerhalb derer es eine Vielzahl von Gemeinden Vald, Pagasts und Bendruome-
ne gibt, die mitunter auch mehrere Dorfer umfassen koénnen. In Estland und
Lettland wurde die gewihlte politische Volksvertretung auf Kreisebene abge-
schafft. Wie eventuelle Kreise oder Provinzen aussehen sollten, ist bis heute
Gegenstand der politischen Auseinandersetzung.

In Lettland sollten sich die bisherigen kleinen Gemeinden um ein groBeres
Zentrum freiwillig zusammenschlieBen. Dies ist unabhéngig von der weiteren
Gesetzgebung vielfach im Anschluss auf freiwilliger Basis geschehen. Darauf
folgend hitte die Zentralmacht die Ergebnisse auswerten und eventuell weitere
Zwangsvereinigungen vornehmen sollen. Unter der Regierung von Andris
Skele wurde jedoch ein Konzept ausgearbeitet, nachdem die selbstindigen Re-
gionen abgeschafft und an ihre Stelle ein von der Zentrale eingesetzter Gou-
verneur treten sollte, ohne jedoch die derzeitige Grenzziehung zu verédndern.
Das Projekt, welches im Wesentlichen die Zentralregierung gestirkt hitte,’
wurde sowohl im Kabinett wie auch vom Parlament abgelehnt und trug we-
sentlich zum Fall der Regierung bei. 1997 wurde schlieBlich trotzdem die ge-
wihlte Vertretung auf regionaler Ebene abgeschafft. Es gibt seither nur noch
eine Vertretung mit Delegierten aus den Gemeinden der jeweiligen Region
(Parskats 1997: 75f.).

In Estland war die Gebietsreform ein Steckenpferd des fritheren Innenmi-
nisters Tarmo Loodus. Sein Entwurf aus dem Jahre 2001 sah 82 Gemeinden
anstelle der bisherigen 16 Landkreise vor. Nachdem schon 1993 die politische

2 Der Versuch Skéles kann im Zusammenhang mit seinem langjihrigen Konflikt mit dem

Biirgermeister der wichtigen Hafenstadt Ventspils, Aivars Lembergs, gesehen werden, dessen
EinfluB auf die nationale Politik ob der Bedeutung seiner Stadt erheblich groBer ist, als sein
Amt erwarten Jassen wiirde
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Vertretung auf Kreisebene abgeschafft worden war, wird nun der Landrat von
der Regierung eingesetzt. AuBlerdem existiert eine Delegiertenversammlung
der ortlichen Gemeinden. Das Innenministerium kritisierte, dass die Stadt- und
Gemeindeverwaltungen der Stadt- oder Gemeinderegierung unterstehen und
nicht den direkt gewzhlten Organen, also dem Stadt- oder Gemeinderat, und
dadurch mehr als notig politisiert wiirden, obwohl die Verwaltung die 6rtlichen
ausfihrenden Organe sein sollten. Als Grundlage der kommunalen Finanzaus-
stattung waren Einkommens-, Kraftfahrzeug- und Vergniigungssteuer zuziig-
lich verschiedener Ausgleichs- und zentraler Zuschussmechanismen vorgese-
hen. Da ein Drittel bis zur Hilfte der Gemeinden aufgrund ihrer Grofle — viele
haben nicht einmal 2.000 Einwohner — finanziell nicht in der Lage sind, ihre
Aufgaben zu erfiillen, kam es in den vergangenen Jahren neben erheblichen
finanziellen Krisen mancherorts auch zu politischen Krisen. Biirgermeister
wurden abgesetzt und Stadtrite aufgelost mit der Folge, dass mancherorts
plotzlich nur noch eine Liste bei der Kommunalwahl antrat. Das Innenministe-
rium forderte darum, die Einwohnerzahl einer Gemeinde diirfe nicht unter
3.500 liegen und Stadte mit weniger als 10.000 Einwohnern miissten zu einer
Gemeinde gehoren. Die Reform sollte keine Riicksicht auf historische Ge-
bietseinteilungen, insbesondere aus sowjetischer Zeit, nehmen. In der so ge-
nannten Dreierkoalition aus der Vaterlandsunion von Regierungschef Mart
Laar mit den Moderaten und der Reformpartei — die mit drei Jahren immerhin
die am lingsten amtierende Regierung Estlands seit 1991 war — hatte diese
radikale Reform vor allem Gegner bei der Reformpartei. Der Streit war zwar
nicht der Anlass, zumindest aber eine Ursache fiir den Fall der Regierung.

Die Diskussion ist aber nicht nur verwaltungstechnisch wichtig im Hin-
blick auf einen Beitritt zur EU. Auch politisch haben die Gemeinden, beson-
ders die groRen Stidte, eine wichtige Bedeutung. Zunichst waren ob des ge-
ringen Organisationsgrads der Parteien die meisten Abgeordneten auf lokaler
Ebene nicht Mitglied einer der nationalen Parteien. Wiahrend der 6. Saeima,
(1995-1998) waren nur 8 Prozent der Volksvertreter Mitglieder einer der im
Parlament vertretenen Parteien. Eine Verbesserung der Situation ergab sich
auch nicht dadurch, dass immerhin gut 20 Prozent der Abgeordneten dort fril-
here Volksvertreter auf lokaler Ebene waren (Parskats 1998: 44). Die Parteien
aber versuchen, die Politik auch in den Kommunen zu kontrollieren. Fiir die
Kommunalwahl 2002 wollten die meisten Parteien Estlands ein Verbot von
ortlichen Wihlergemeinschaften erwirken, was durch das Oberste Gericht
schlieBlich untersagt wurde.
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II.  Konsolidierungsprobleme in den baltischen
Demokratien

Ein zentrales Konsolidierungsproblem der baltischen Demokratien ist die Kor-
ruption. So erheben insbesondere fiir Lettland sowohl Transparency Interna-
tional und nationale Organisationen wie Delng, als auch die Weltbank umfang-
reiche Vorwiirfe (vgl. Parskats 1998: 46). Nach dem urspriinglichen geltenden
Gesetz zur Verhinderung von Korruption waren 32 von 100 Abgeordneten
sowie zehn Ministern — und damit der grofite Teil des Kabinetts — nach Inkraft-
treten des Gesetzes aufgrund diverser nun strafrechtlich relevanter Verstofie
kriminalisiert (Kalnin 2002: 15). Allein diese hohe Quote lisst vermuten, dass
das Gesetz mogliche Interessenkonflikte und Korruption zu eng definiert. Da
es wohl kaum moglich sein wird, ausschlieBlich Politiker zu rekrutieren, die
keinerlei Verbindungen oder Verpflichtungen aus friiheren Titigkeiten haben,
wurde inzwischen erkannt, wie wenig hilfreich die strikten Forderungen des
Anti-Korruptions-Gesetzes anfangs ausgelegt waren.

Das grofere Problem im Zusammenhang mit Korruption ist die Missach-
tung staatbiirgerlicher Pflichten durch die Bevélkerung, einschlieBlich der 6ko-
nomischen und politischen Eliten. Unternehmer versuchen, weder Steuern
noch soziale Abgaben fiir ihre Mitarbeiter abzufiihren (Parskats 1999). Leider
ldsst sich Korruption sehr schlecht objektiv messen, und so gehen die meisten
Untersuchungen von Umfragen aus. Diese zeigen allerdings durchaus ein wi-
derspriichliches Bild, wie eine Studie von Delna anhand eines Vergleichs der
Angaben von Befragten zu ihren Vorstellungen und personliche Erfahrungen
mit Korruption zeigt (vgl. Abb. 1).

Eine nicht zuletzt dank sowjetischer Propaganda in Einfachheit zu leben
gewohnte Bevolkerung hat Schwierigkeiten zu begreifen und sich damit abzu-
finden, dass die Gesellschaft sich verdndert, verschiedene Schichten mit ihren
unterschiedlichen Interessen entstehen, deren Lobbying in Demokratien zum
politischen Alltag gehort (Reetz 2001). Stattdessen sind die Menschen geneigt,
Vermdogen und Reichtum generell als Resultat von Korruption zu betrachten.
Unterschiedliche Interessen werden als solche von breiten Bevolkerungs-
schichten nicht akzeptiert (vgl. Meyer 1997: 20). Dabei soll nicht verschwie-
gen werden, dass mit Sicherheit in den Transformationsstaaten die politische
Auseinandersetzung oftmals vom Ringen um die besseren Karten im Vertei-
lungskampf um die noch in Staatsbesitz befindlichen Giiter bestimmt wird.
Klasons bestitigt: ,,Viele der fritheren Vertreter der Nomenklatura sahen in der
Periode des Umbruchs die Moglichkeit reich zu werden — Eigentiimer dessen
zu werden, was sie bis dahin nur kontrolliert hatten* (Klasons 2001: 54; Uber-
setzung A.R.). Jedenfalls war es der politischen Elite méglich, wihrend des
Privatisierungsprozesses die Gesetzgebung nach ihren Bediirfnissen zu beein-
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flussen.” Einheimische Sozialwissenschaftler wie auch die Presse neigen dazu,
iibliche Lobbyarbeit zu Verschworungstheorien aufzubauschen; Lakis be-
scheinigt der Politik, konkrete Wirtschaftsgruppierungen zu vertreten (Lakis
1997: 123ff). Andere Autoren formulieren diesen Vorwurf freundlicher als
finanzielle Abhdngigkeit, welche die Parteien zu einer ,eigenartigen, latenten
Lobbyismus-Institution degradiere (Broks u.a. 1998: 168; Ubersetzung A.R.).
Gruppierungen (grupéjumi) ist in Lettland das Wort, welches fiir den in Russ-
land hiufig verwendeten Begriff der ,,Oligarchie” verwandt wird. Die lettische
Politologin Ostrovska behauptet, dass die Parteien sich nicht mehr nach sozio-
okonomischen Gesichtspunkten orientierten, sondern konkrete Unternehmens-
interessen vertreten. Wegen der wirtschaftlichen Ostorientierung ordnete sie
beispielsweise die Partei der Volksharmonie als ,scharf vom Zentrum nach
links“ ein (Ostrovska 1996: 46f.; Ubersetzung A.R.). Freilich bleibt dabei
offen, was den Russland-Transit und — Handel mit politischer Ideologie links
von der Mitte verbindet, zumal Ostrovska selbst betont, es ginge um wirt-
schaftliche Interessen und nicht um ideologische Auseinandersetzungen.

Aber Korruption findet nicht nur auf der Ebene der nationalen Politik statt.
Lettische Wissenschaftler weisen darauf hin, dass ihr Land eine biirokratische
arbeitende Verwaltung von der Sowjetunion ,geerbt habe, wie auch eine
negative Grundeinstellung der Bevolkerung gegeniiber der Verwaltung des
Staates. 1994 wurde ein erstes Gesetz iiber den Beamtenstatus verabschiedet
und bis zum Erscheinen dieser Publikation bereits sechs Mal geédndert
(Parskats 1998: 47). Wihrend die Politiker mit der Effektivitét der Verwaltung
nicht zufrieden sind, stort sich die Bevélkerung vor allem an der biirokrati-
schen Arbeitsweise. Doch gerade flir letztere gilt, dass es den Menschen oft an
Informationen iiber ihre Rechte fehlt wie auch am Verstdndnis, wie die Ver-
waltung des Staates an sich funktioniert. Zu guter Letzt fehlt es beiden Seiten,
Biirgern wie Beamten, an einem Standard fiir das, was die Verwaltung wie zu
leisten hat (op.cit.: 48). Entgegen der in der Bevolkerung weit verbreiteten
Ansicht, dass die Beamten viel oder zu viel verdienen, sind die Einkommen
vergleichsweise gering. Positionen im 6ffentlichen Dienst werden von ambi-
tionierten Mitarbeitern oftmals eher als Sprungbrett in die Privatwirtschaft
genutzt. Die schlecht bezahlten Stellen der Verwaltung werden ihrerseits mit
jungen Absolventen oder gar Studenten besetzt, welche dort die Chance zur

3 Die negative Reaktion der Bevolkerung wie 2000 im Falle des lettischen Energieversorgers
Latvenergo, auf eine Privatisierung génzlich zu verzichten und groBe Unternehmen noch da-
zu als Monopol unter Aufsicht derselben Politiker zu belassen, welchen kein Vertrauen ge-
schenkt wird, scheint keine Alternative. Jiingst geht es um die mehrfach gescheiterte Privati-
sierung der Reederei Latvijas Kugnieciba. Nachdem sich ein strategischer Investor fur dieses
auch im WeltmaBstab groBe Unternehmen, das zu den fiihrenden Beforderern von Ol gehort,
nicht gefunden hat, wird nun spekuliert, ob die mehrfach in ihrer Giiltigkeit verlangerten Pri-
vatisierungszertifikate doch noch zum Zug kommen. Und es ist in Lettland ein offenes Ge-
heimnis, daB der Burgermeister der Hafen- und Olstadt Ventspils, Aivars Lembergs, einen
der groBten Posten hlt.
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Verbesserung ihrer Kenntnisse nutzen. Die Personalfluktuation ist folglich
groB3 (op.cit.: 48f.).

Abb. 1: Subjektive Vorstellungen und objektive Erfahrung mit Korruption
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Der erwihnte Mangel an Kenntnissen und Erfahrungen — die Sowjetunion
hatte die Private und 6ffentliche Sphére griindlich voneinander entfremdet und
alles Politische weitgehend diskreditiert — erschwert die Partizipation an einem
demokratischen System fiir die Bevolkerung. Dabei darf freilich nicht ver-
schwiegen werden, dass die politische Elite und die Beamtenschaft ebenfalls
ein Teil der Gesellschaft ist. Die schlecht bezahlten Beamten und Mitarbeiter
im offentlichen Dienst nutzen mitunter ihre Position, um fiir eigentlich kosten-
lose Dienstleistungen der Verwaltung Bestechungsgelder zu kassieren. Somit
entsteht ein Verhdltnis zwischen Einwohner und Staat wie zwischen Kaufer
und Verkdufer. Die Politik hat das grofe Interesse an einer Verbesserung die-
ser Situation aber auch noch nicht erkannt. Somit bleibt die Schicht des freien
Unternehmertums noch zu klein, wihrend die Vertreter der freien Berufe wie
Juristen, Arzte und Journalisten einstweilen oftmals in einem mehr oder weni-
ger direkten Abhingigkeitsverhiltnis vom Staat arbeiten. Die geringen Ein-
kommen zwingen sie auflerdem zur Suche nach Zweitjobs, welche ihnen keine
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Zeit fiir politisches Engagement lassen (Parskats 1996: 95ff.). Die Unzufrie-
denheit der Menschen mit den wirtschaftlichen Ergebnissen der Transformati-
on trigt ebenfalls nicht zu einer giinstigeren Entwicklung bei.

Croissant und Thiery denken an eine Elite, welche die demokratischen
Regeln nicht akzeptiert, wenn sie eruieren, ob eine Gesellschaft ,.cine 6ffentli-
che Arena zur Beeinflussung der Reprisentanten und Entscheidungstrdger
ausbilden kann” (Croissant/Thiery 2000/2001: 26) und fithren aus: ,,Wenn der
formale Ausschluss vom Demos nicht nach Mafigabe unpersonlich und tber-
parteilich gesetzter Kriterien erfolgt, sondern der willkiirlichen Entscheidung
politischer Autorititen unterliegt (Croissant/Thiery 2000: 96), handelt es sich
um einen Staat, in dem sich die Demokratie nur unzureichend durchgesetzt hat,
sozusagen eine ,defekte Demokratien (Merkel/Croissant 2000). Beitrdge
baltischer Wissenschaftler wie etwa von Jolanta Palidauskaité lassen zunéchst
vermuten, dies treffe in ihren Landern zu: ,, There is a desire to concentrate
authority in government institutions, so it is difficult to expect that citizens
would respect such institutions, and be involved in social, political and public
life (Palidauskaité 1996: 12). In den Worten von Merkel und Puhle droht in
einer solchen Situation ,,[d]ie elitdre Kartellisierung der Parteienfunktionen®
und damit die Verfestigung eines ,,intermedisren Vakuum (...), in dem der Re-
prisentationsgedanke der Demokratie zusehends ausgehohlt wird (Merkel/
Puhle 1999: 157f) Wihrend Palidauskaité offen ldsst, von welcher Seite der
Waunsch nach Autoritit ausgeht, aus der Elite oder der Bevolkerung, erwahnen
Croissant und Thiery zwar die Moglichkeit, eine Offentlichkeit herzustellen,
priifen aber nicht, ob die Gesellschaft iiberhaupt eine Offentlichkeit herstellen
will. Die Schuld der Elite figuriert bei Croissant und Thiery zwischen den
Zeilen schon als gegeben. Was aber, wenn alle Tore zur offentlichen Arena
offen stehen, aber niemand eintreten mochte? Die Elite hat es im Baltikum mit
einer Offentlichkeit zu tun, welche ihre Meinung bestenfalls vor dem Fernse-
her #uBert. Aarelaid-Tart beschreibt das Problem treffend: ,,Now we live in
conditions of free market economy and democracy, but people cannot yet cope
with this change very well, and therefore the elite has to push in around and act
within the limits of a restricted democracy” (Aarelaid-Tart 2000: 118).

Die Existenz eines Minimums an diffuser Unterstiitzung der Biirger flir die
Demokratie, wie etwa von Merkel fiir die Konsolidierung der Demokratie ge-
fordert (Merkel 1996a: 33ff.; Merkel 1996b: 95; vgl. auch Segert 2000/2001:
37), scheint in den baltischen Staaten zu fehlen. Diesen Schluss legen zu-
mindest die Ausfithrungen der lettischen Politologin Ostrovska nahe: ,there
has been a process of social disintegration, accompanied by gradual loss of
legitimacy for the parliamentary democracy, and this, quite possible, may
provoke authoritarianism* (Ostrovska 1997: 78). Das sicht auch Segert: ,,Be-
sonders problematisch fiir die Konsolidierungsprozesse der Demokratie wird
die mangelnde Kontrolle der Gesellschaft iber ihre politische Représentation
aber angesichts der sozialen Deprivation grofer Teile der Bevolkerung und vor
dem Hintergrund des an sozialer Gerechtigkeit und meritokratischen Vertei-
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lungsprinzipien ausgerichteten Wertehorizonts der Mehrheit der Biirger” (Se-
gert 1997: 81). in Anbetracht einer langen Tradition staatlicher Dominanz und

gesellschaftlicher Fragmentierung sei, so Ostrovska, die lettische Gesellschaft
schwach organisiert sei und habe nicht die Kraft den Staat zu kontrollieren
(Ostrovska 2000: 159). Wenn sich die Biirger aber nicht an der Demokratie
beteiligen drohen instabile politische Verhiltnisse; wenn die Menschen kein
Vertrauen in ihre Parteien haben, konnen die Parteien auch nicht die Rolle des
Politikvermittlers tibernehmen (Nergaard 1996: 111). Das Volk iiberldsst, je
weniger es sich politisch engagiert, umso mehr ein freies Feld fiir jene, denen
es am wenigsten vertraut. So wird die allgemeine Ansicht von Politik zur self-
fulfilling prophecy (Reetz 2001). Nach wie vor offen ist die Frage: ,,how can
we achieve a situation in which members of the public not only feel full re-
sponsible for their social environment, but are also able to influence it?
(Tabuns/Tabuna 1999: 26ft.).

Widmaier und andere wollen jedoch ,.kein gravierendes Funktionsdefizit
des Parteiensystems von nicht erfiilltem Partizipationsverlangen von Seiten der
Bevolkerung feststellen (Widmaier/Gawrich/Becker 1999: 186f.). Sie versu-
chen eine pragmatische Annaherung, welche das politische Verstandnis in Ost-
europa als ,,Output-Orientierung* charakterisiert. Das steht partiell im Wider-
spruch zum Urteil Merkels, der Lettland wegen der fehlenden Beteiligung der
Russen als defekte Demokratie bezeichnet (Merkel 1999). Es mag unbefriedi-
gend klingen ist aber ein Faktum, dass ob der alltaglichen Sorgen sich die
Mehrheit der Bevolkerung sowieso nicht fur Politik interessiert und sich we-
gen diverser Skandale teils ginzlich abgewandt hat. So erklart sich auch, war-
um der Wunsch nach Einbiirgerung in Estland und Lettland durchaus zuriick-
haltend war. Andere Themen schieben sich in den Vordergrund; so miissen
beispielsweise die jungen Ménner unter den Staatenlosen weder in Lettland,
noch in Russland Wehrdienst leisten.

III.  Die Minderheitenfrage

Die Minderheitenprobleme der baltischen Demokratien werden — vor allem in
Deutschland — argwohnisch betrachtet, wobei oftmals mehr Differenzierung
notig wire. So schreibt Lendvai treffend ,Natiirlich bedarf es der sorgfiltigen
Priifung jedes konkreten Minderheitenproblems (...) Trotzdem zeigt das bishe-
rige Versagen [der internationalen Gemeinschaft], dass die in die Geschichte
zuriickreichenden Nationalitdtenkonflikte Mittel- und Osteuropas zum Teil
nicht verstanden werden, zum Teil vermutlich aus innenpolitischen Griinden,
unterschiitzt bzw. verdrdngt wurden® (Lendvai 1995: 101) Wie verhilt es sich
nun tatséchlich in den baltischen Staaten?

Wihrend Litauen aufgrund des geringen Bevélkerungsanteils von Minder-
heiten 1991 allen Einwohner die Staatsbiirgerschaft anbot, wurden in Estland
und Lettland zunichst nur die Einwohner Lettlands zum Stand von 1940 und
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deren Nachfahren bedacht. Dabei zielte die dahinter stehende Logik zunichst
nicht eine Ausgrenzung von Minderheiten, sondern entsprang als juristisch
logische Folge der nie anerkannten Annexion durch die Sowjetunion. Alle erst
spéter zugezogen Migranten konnten demnach nicht Biirger des weiter existie-
renden Staates werden. Man mag der Ansicht sein, eine Null-Losung wire
auch hier besser gewesen, doch wenn Bollow* erwihnt, die baltischen Repu-
bliken seien 1991 zum zweiten Mal unabhingig geworden, dann nimmt sie die
Annexion in ihrer rechtlichen Bedeutung nicht ernst, obwohl Auswirkungen
auf die Stabilitdt Estlands und Lettland natiirlich denkbar sind (Bollow 1998:
100). Doch diese Gefahr gilt es zu diskutieren. Zunéchst kann die Existenz
dieses Problems nicht bedeuten, dass nach der Unabhingigkeit von einem
Okkupanten Stabilitdt nur zu garantieren ist, indem dem vormaligen Besatzer
ein Mitbestimmungsrecht bei der eigenen Selbstbestimmung zugestanden
wird. Das kime nach jahrzehntelanger Russifizierung, welche eigentlicher
Ausloser fiir den Widerstand war, der sich in der Bewegung Erwachen’ Ende
der 80er Jahre formierte, einer nachtriglichen Zustimmung gleich. Was wiegt
schwerer, das Recht von Esten und Letten auf Selbstbestimmung oder das
Minderheitenrecht der Kolonisten?

Lendvai mahnt zu Recht, es sei falsch und politisch gefahrlich, nationale-
oder Heimatgefiithle zu ddmonisieren und die nationale Selbstbefreiung mit
einer nationalistischen Expansion zu verwechseln. Im Gegenteil war dies der
Antrieb fuir ,,die Befreiung vom kommunistischen System*“. Artikel 1 des Zu-
satzprotokolls der Europdischen Menschenrechtskonvention sieht als Minder-
heit eine Gruppe an, die ,,in einem Staat ansdssig” ist und mit dem Staat ,.seit
langerer Zeit feste und dauerhafte Bindungen* pflegt. Das trifft auf die Russen
nicht zu, die nicht durch Verschiebung der Grenze zur Minderheit im Baltikum
wurden, sondern angesiedelt wurden; sie sind sozusagen Kolonisten (Lendvai
1995: 901t).

Bollow wirft Estland vor, sich statt wie zur Unabhéngigkeit nach dem Er-
sten Weltkrieg fiir eine inklusive Losung nun fiir die exklusive entschieden zu
haben (Bollow 1998: 104). Doch sie vergisst dabei, dass just die damalige Ent-
scheidung auch in Lettland Grundlage dafiir ist, wie viele Vertreter der Min-
derheiten die Staatsbiirgerschaft ohnehin schon haben. In Lettland konnten
schon 1993 25 Prozent der Nicht-Letten wihlen (Nergaard 1996: 209). Gerade
Estland war sogar noch kompromissbereiter. Im Gegenteil zu Lettland leben
die Migranten in Estland sehr konzentriert in Ida-Virumaa, wo sie sogar eine
groBe Mehrheit bilden, und Tallinn, wo sie rund die Hilfte der Einwohner

4 Undine Bollow war Mitarbeiterin der OSZE-Missionen in Estland und Lettland.

5 Estnisch Arkamine, Lettisch Atmoda und Litavisch Atgimimas. Das (nationale) Erwachen ist
durchaus nicht als nationalistisches miBzuverstehen. Die nationale Zugehorigkeit, 6ffentlich
zelebriert durch die im Baltikum traditionellen Sangerfeste, ist eher als Parallele zur Bewe-
gung der deutschen Einheit Mitte des 19. Jahrhunderts zu sehen. Die ersten Sangerfeste fan-
den ebenfalls im 19. Jahrhundert statt, als die baltischen Nationen aus dem Zarenreich aus-
brechen wollen.
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stellen. Gerade weil in dem 6stlichen Landkreis die Zahl der Staatsbiirger sehr
gering ist, haben alle Einwohner in Estland das aktive Kommunalwahlrecht,
damit die Stadtrite von Narva, Sillamée, Kohtla-Jarve und J6hvi nicht nur von
20 Prozent der Einwohner gewahlt werden. Fiir Lettland ist eine solche Rege-
lung problematischer, macht doch die Titularnation in der Hauptstadt nur ein
Drittel der Bevolkerung aus.

Abb. 2 Bevolkerungsemtwicklung in Lettland nach Nationalitdten
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Statistisches Zentralamt der Republik
Lettland & IKD 1999.

In der Literatur findet sich die Behauptung, der Begriff Russifizierung sei
umstritten, weil nicht mit Sicherheit nachgewiesen werden konne, dass die An-
siedlung von ethnischen Russen in nicht russischen Gebieten mit der Intention
erfolgte, die ethnische Zusammensetzung dieser Gebiete zu verdndern. In Lett-
land und Estland sind gegen den Willen der dortigen Bevolkerung viele Men-
schen — vorwiegend Russen — im Rahmen der forcierten Industrialisierung
nach dem Zweiten Weltkrieg aus anderen Republiken der ehemaligen Sowjet-
union zugewandert (Eesti Konjunktuuriinstituut 1992: 9): ,,A period of intensi-
ve Russification began in Latvia. It was clear that Moscow was trying to turn
Riga into a fortress of its own influence” (Vulfsons 1998: 52). Eine Russifizie-
rung fand statt und findet noch immer in der Russischen Foderation ihre Fort-
setzung. Trotz der propagierten Volkerfreundschaft war es fir viele Volkern
nicht moglich, in ihrer Heimat in der Muttersprache zu studieren. Auflerdem
darf nicht unterschlagen werden, dass nach dem Einmarsch der Roten Armee
zuerst 1941, dann nach dem Riickzug der Wehrmacht 1944 und schlieBlich
noch einmal 1949 Deportationen die Bevolkerung der Titularnation deutlich
dezimierten.
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Dem halten Linz und Stepan entgegen, die russischsprachige Bevolkerung
habe sich eher mit der Sowjetrepublik identifiziert, in der sie lebten, als mit der
Union als solcher und das Baltikum als Heimat angesehen. Daran bestehen
berechtigte Zweifel, schon weil die Autoren selbst auf die eher schwachen
Kenntnisse der Russen in den ortlichen Sprachen hinweisen (Linz/Stepan
1996: 4101f.). Andernfalls wire die Integration deutlich weiter fortgeschritten.
Allerdings ist die Riickkehr in die Linder ihrer ethnischen Wurzeln fur die
meisten Angehorigen der Minderheiten aus wirtschaftlichen Griinden, oder
weil sie daheim nicht mehr als ,,echte” Russen gelten, keine attraktive Option.
Eher hatten die Minderheitenvertreter gute Kontakte aus sowjetischen Zeiten,
die sie fiir einen erfolgreichen Start in das neue System zu nutzen wussten. So
kamen in der ersten Hélfte der 90er Jahre 76 Prozent der Russen in Estland
nach Umfragen zu dem Ergebnis, dass sie in Estland bessere Zukunftschancen
haben. Ahnlich viele sind der Ansicht, das Verhaltnis zu den Esten sei gut
(Linz/Stepan 1996: 415; Go6tz/Hanne/Onken 1998: 315ff.). Andererseits hilt
Russland fest an seinem Konzept des ,nahen Ausland“; die seit rund sechs
Jahren paraphierten Grenzvertrige werden von Russland nicht unterzeichnet.
So kommen die Proteste gegen Diskriminierungen der Minderheiten auch im
Wesentlichen aus Moskau, weniger aus den Reihen der russischen Minderheit
in Estland und Lettland.

Zudem kommen die meist als Russen perzipierten Angehérigen der Min-
derheiten urspriinglich aus allen Republiken der Sowjetunion, vor allem auch
aus der Ukraine und WeiBrussland. Auflerdem gibt es auch Unterschiede zwi-
schen den Alteingesessenen und den Zugewanderten, so dass die russischspra-
chige Bevolkerung Estlands keinesfalls homogen, sondern vielmehr stark hete-
rogen ist (Bollow 1998: 108f.). Auch die Unterscheidung zwischen Integration
und Assimilation der nicht lettischen oder estnischen Bevolkerungsgruppen zu
Sowjetzeiten muss hinterfragt werden (Linz/Stepan 1996: 432). Wie Gotz,
Hanne und Onken feststellen, war das ideologische Ziel zu Sowjetzeiten die
Anngherung und Verschmelzung der vielen Volker der Sowjetunion zu einem
einheitlichen ,,Sowjetvolk Aus Misstrauen gegeniiber den nicht slawischen
Vélkern wurden aber vor allem Slawen im Baltikum angesiedelt. Die Umsied-
lung erfolgte vorwiegend an industrielle Zentren erfolgte und beispielsweise
nicht nach Litauen (G6tz/Hanne/Onken 1998: 305f.). Doch dies alleine kann
die unterschiedliche Haltung der nicht-baltischen Sowjetelite zu den baltischen
Volkern nicht erkldren. Vielmehr hatten die Litauer n sich mit der Sowjet-
macht insofern besser arrangiert, als 1985 70,4 Prozent der Mitglieder in der
Litauischen Kommunistischen Partei ethnische Litauer waren, wihrend in den
beiden nordlichen Nachbarrepubliken die jeweilige baltische Bevolkerung nur
50 Prozent (Estland) und 40 Prozent (Lettland) der Parteimitglieder stelite
(Krupavi¢ius 1998:; 158). Litauen konnte sich so immer erfolgreich gegen
Tendenzen wehren, Industrie anzusiedeln und weitere Migranten aus anderen
Sowjetrepubliken ins Land zu lassen, und hat daher heute eine russischspra-
chige Minderheit, die noch kleiner ist als die historische polnische rund um die



152 Axel Reetz

Hauptstadt Vilnius.® Rajevska und Jurcipa stellten 1990 niichtern fest, die Fiih-
rung der Sowjetunion habe in den vergangenen Jahrzehnten bei der Planung
nicht die soziale und Berufsstruktur der Bevolkerung berticksichtigt, sondern
Fabriken dort errichtet, wo Arbeitskrifte fehlten, was zu einer verstirkten Mi-
gration just in die baltischen Republiken fiihrte (Rajevska/Jurcipa 1990: 29).

Seit der Wiedererlangung der Unabhédngigkeit leben nun Staatsbiirger der
Titularnation und der Minderheiten sowie Staatenlose in den Baltenrepubliken.
Die russische Staatsbiirgschaft, welche eigentlich allen Betroffenen offen stiin-
de, hat nur ein verschwindender Anteil erworben, in Lettland beispielsweise
bis 1997 nur rund 60.000. In Estland und Lettland gab es Volksvertreter, die
im Grunde fiir eine Ausweisung dieses Personenkreises eintraten, sich aber in-
nenpolitisch nicht konnten durchsetzen. So wurden Gesetze mit Regelungen
zur Einblirgerung geschaffen, die spiter auf Dringen internationaler Organisa-
tionen und der EU mehrfach liberalisiert wurden. Als problematisch galt die so
genannte Fensterregelung des 1994 verabschiedeten lettischen Gesetzes, wel-
ches Staatenlose nach Geburtsjahrgidngen gestaffelt beriicksichtigte wie auch
die fehlende Staatsbiirgerschaft fiir Kinder zweier Staatenlosen.

Die Einbiirgerungsquote blieb aufgrund technischer Mingel bei den Prii-
fungen, hohe Gebiihren und schlechter Sprachkenntnisse der Kandidaten’ fiir
einige Beobachter tiberraschend gering, da man von einem verbreiteten
Wunsch nach der Staatsbiirgerschaft ausging. Die bestehenden Regelungen
wurden 1998 in einem Referendum abgeschafft.® Nach wie vor erforderlich
sind Kenntnisse der Geschichte und der Nationalhymne (ausfithrlich Parskats
1997: 53ff)). Diese Regelung muss vor dem Hintergrund gesehen werden, dass
nicht wenige der Staatenlosen aktiv gegen die Unabhingigkeit gearbeitet hat-
ten. Vetik spricht fiir Estland von 30 Prozent Gegnerschaft (Vetik 1994: 48),
wahrend Linz und Stepan sich zu dem Zugestindnis durchringen kénnen:
»Certainly, there were some Russian minorities that were not reconciled with
independence and the defeat of the Moscow counter-revolution“ (Linz/Stepan

6  Litauen war einerseits im Mittelalter in Personalunion mit Polen verbunden, andererseits
gehorte die heutige Hauptstadt Vilnius zwischen den beiden Weltkriege, also wéhrend der er-
sten Unabhangigkeit, zu Polen, was seinerzeit erheblichen Spannungen mit Pitsudski zur
Folge hatte. Die Bevolkerung war jidisch und polnisch, Litauer machten nur 20% aus.
Hauptstadt Litauens war damals Kaunas (Norgaard 1996: 44).

7  Hinsichtlich der Sprachkenntnisse finden sich in der Literatur zum Teil widerspruchliche
Angaben tber die Zahl der Minderheitenvertreter, die Estnisch bzw. Lettisch sprechen, auf
welchem Niveau und iiber Zuginglichkeit, Kosten und Qualit#t der Sprachkurse. Zutreffend
ist, daB die Bevolkerung von Ida-Virumaa, dem nord-ostlichsten Landkreis Estlands, in Stad-
ten mit bis zu 96 Prozent russischer Einwohner lebt. Hier fehlt es dem Lernwilligen an Pra-
xis. Jedoch ist die Prafung mit deutlich geringeren Kenntnissen zu bestehen als ein Mitarbei-
ter zur Verrichtung seiner tiglichen Aufgaben im Staatsdienst oder in der Privatwirtschaft
benotigte.

8  Das Referendum war kompliziert, weil es nicht tber ein neues Gesetz, sondern vielmehr itber
die Verhinderung der beschlossenen Anderungen durchgefithrt wurde. Die Frage lautete:
Sind Sie fur die Aufhebung des Gesetzes ,,Verdnderungen des Staatsbiirgerschafsgesetzes™
vom 22.6. 19987 [Vai jas esat par 1998. gada 22. junija likuma ,,Grozijumi Pilsonibas liku-
ma“ atcel¥anu?]
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1996: 408). Lux spricht von fehlender Unterstiitzung der Minderheiten fiir die
gewaltbereite Interfront, welche die Sowjetunion und das Machtmonopol der
Kommunisten zu wahren trachtete und einer Solidarisierung mit der baltischen
Bevolkerung wihrend der Gewaltausbriiche im Januar 1991, wohingegen der
sich abzeichnende Verzicht auf eine Null-Losung in der Staatsbiirgerschafts-
frage die Russen wieder entfremdete (Lux 2000: 152-163). Diese Erkenntnisse
schliefen sich nicht aus. GroBBe Mehrheiten der russischen Bevolkerungsteile
stimmten in den Unabhéngigkeitsreferenden flir die Loslsung von der Sowjet-
union.” Es steht dabei auBer Frage, dass viele Russen aus 6konomischen und
nicht aus ethnischen Griinden fiir den Austritt aus der maroden Moskauer
Kommandowirtschaft waren.

Die Sprachkenntnisse der Migranten aus sowjetischen Jahren sind tatsich-
lich gering. Zu sowjetischen Zeiten war Russisch zwar nicht offiziell Staats-
sprache, wegen der Vielzahl der Zuwanderer gerade in den Stddten jedoch de
facto Verkehrssprache, nicht zuletzt im interethnischen Gesprich (Go6tz/Han-
ne/Onken 1998: 308). Fiir viele Russen gab es keine Veranlassung, sich mit
der ortlichen Sprache zu beschiftigen. Folglich entstand nicht eine zweispra-
chige Gesellschaft. Trotz einer Muttersprachverteilung von 52 zu 42 Prozent
zugunsten des Lettischen beherrschten nach der Volkszidhlung von 1989 nur 62
Prozent der Einwohner Lettlands die lettische Sprache, aber 90 Prozent das
Russische; zwei Drittel der Letten waren zweisprachig, aber nur 23 Prozent der
Minderheiten (Parskats 1995: 24f). Fiir die Balten wurde damit die Sprache
der Okkupanten zur zweiten Muttersprache. Angesichts der verbreiteten Rus-
sischkenntnisse gibt es im Alltag keine Schwierigkeiten, niemand muss tat-
sdchlich Estnisch oder Lettisch lernen, was beispielsweise Linz und Stepan fiir
eine zu hohe Anforderung halten (Linz/Stepan 1996: 413).

Im Osten Lettlands mit seiner historisch durchmischten Minderheiten-
struktur aus Russen, Weiirussen, Polen und Juden hatte diese Entwicklung zur
Folge, dass auch viele Nicht-Russen de facto russifiziert wurden und heute
kaum noch Polnisch gesprochen wird.'® Und das wirkt sich nach einer Unter-
suchung von Pabriks auch unter den Staatsbiirgern aus. In vielen grofien Unter-
nehmen wie etwa der Eisenbahn, die direkt Moskau unterstand, wurden vor-
wiegend Russen beschiftigt. So kam es zu einer Segregation der Bevolkerung,
die in ihrer Grundstruktur bis heute vorhanden ist (Pabriks 2002: 23).

9  In Litauen am 9. Februar 1990 tiber 90 Prozent, in Lettland am 3. Marz 1991 bei einer Betei-
ligung von 87,6 Prozent immerhin 73,7 Prozent, wihrend 24,7 Prozent dagegen waren. In
Estland votierten am 3. Mirz 1991 bei einer Beteiligung von 83 Prozent fir die Unabhéngig-
keit 77,8 Prozent und 21,4 Prozent dagegen (Armbriister 1998: 24; Matthes 1998: 57, Natio-
nal Electoral Commitee 1995: 23).

10 In der zweitgroBtenStadt Lettlands, Daugavpils, lebten 1897 46 Prozent Juden, 27,5 Prozent
Russen, 16,3 Prozent Polen und nur 1,8 Prozent Letten. In der Zwischenkriegszeit stieg der
Bevolkerungsanteil der Letten auf 66,4 Prozent. Heute stellen Letten rund 15 Prozent der Be-
volkerung.
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Abb. 3:  Bevolkerungszusammensetzung in Estland
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben des Estnischen Statistischen Amtes und
der Tageszeitung Postimees; Angaben fiir Ende der 90er Jahre.

Entscheidender fiir die Probleme der Staatenlose war die Unsicherheit ihres
neuen Status. Von der Unabhingigkeit 1991 bis 1995, als ein entsprechendes
Gesetz verabschiedet wurde, war die Situation dieser Bevolkerungsgruppe un-
geklart, insbesondere verfiigten sie nur iber ihre alten sowjetischen Pisse.
Dies ist natiirlich eine wichtige Ursache fiir die umfangreiche Kritik. Eine
Null-Lésung bei der Staatsbiirgerschaft hétte dieses Problem zwar gar nicht
erst entstehen lassen, dennoch muss diese gesetzliche Liicke sicher im Rahmen
der allgemein chaotischen Gesetzgebung in den ersten Jahren der Unabhingig-
keit gesehen werden. Die inzwischen eingefiihrten Pésse fiir Staatenlose sind
anerkannt. Wihrend in manchen Staaten noch ein Visum beantragt werden
muss, haben Staatenlose gegeniiber den Biirgern Estlands und Lettlands den
Vorteil, ohne Visum und lange Wartezeiten nach Russland zu fahren. Ein-
schrinkungen im wirtschaftlichen Bereich wurden ebenfalls abgeschafft (Pars-
kats 1997: 56f.). In Estland war allerdings anfangs versucht worden, die Auf-
enthaltserlaubnisse fiir Staatenlose auf fiinf Jahre zu begrenzen. Gotz, Hanne
und Onken sehen in diesem Punkt sicher zu Recht den Versuch, Druck zur
Emigration auszuiiben. Doch durchsetzen konnten sich die Nationalisten mit
dieser Forderung nicht (G6tz/Hanne/Onken 1998: 313).

V. Fazit

In multiethnischen Staaten besteht nach Merkel die Gefahr, dass kein Konsens
zustande kommt und die demokratischen Institutionen ethnische Konflikte ver-
«ohirfen. weshalb besondere Konfliktlssungsmuster in die Verfassung einge-
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baut werden miissten (Merkel 1999: 380f.). Besonders den Ausschluss eines
Teils der Bevdlkerung ,,von politischen, 6konomischen und sozialen Rechten®
(Merkel 1999: 433) ist Gegenstand seiner Kritik und ein Beispiel fiir einen so
genannten Defekt. ,,Auch hier miissen die baltischen Staaten mit der Diskrimi-
nierung der russischen 'Biirger' (...) als ein demokratieabtrigliches und ver-
nunftwidriges Beispiel fur die ethnisch-nationale Definition von citizenship
gelten* (Merkel 1999: 384) Ohne genaue Kenntnisse der Details ergreift auch
Beichelt Partei: ,,Mit der demokratietheoretisch bedenklichen Ausgrenzung der
russischen Minderheit — die hier keineswegs gerechtfertigt werden soll — ge-
lang es den beiden baltischen Staaten damit, einen stringent anmutenden Kurs
der wirtschaftlichen und politischen Westanbindung gegen die Priferenzen
jeweils eines Drittels der Wohnbevolkerung durchzusetzen® (Beichelt 2001:
180). Spiter - wenn auch freilich nur in einer Fullnote - gesteht Beichelt selbst
zu, dass just die Absage an eine Null-Losung Stabilitidt mit sich gebracht hat
(Beichelt 2001: 181, 271). Dem pflichten lettische Wissenschaftler bei. Sie
weisen auf das Paradoxon hin, dass die Ausgrenzung der anderen Ethnien von
der Wahlbeteiligung eine stirkere Konfrontation bis hin zur Verfassungskrise
verhindert habe (Broks u.a. 1998: 171). Heute wihlt die Mehrheit der ethni-
schen Minderheiten nicht unbedingt ,,ihre“ ethnischen Parteien, wenngleich die
Minderheitenparteien mehrheitlich von Minderheiten gew#hlt werden.

Merkel meint, dass die Schwelle zur defekten Demokratie da tiberschritten
wird, wo der Ausschluss vom Staatsvolk nicht durch legitim und legal gesetzte
Kriterien erfolgt, sondern aufgrund willkiirlicher Entscheidungen der politi-
schen Elite (Merkel/Croissant 2000: 7f.). Das trifft aber auf die baltischen
Staaten eindeutig nicht zu, weil der Ausschluss der sowjetischen Migranten
keinesfalls willkiirlich, sondern aufgrund nachvollziehbarer Kriterien und auf
legalem Wege erfolgte. Staatsbiirgerschafts- und Auslédnderrecht beinhalten
keinen soziookonomischen Ausschluss. Die Einbiirgerung ist inzwischen ein-
zig abhidngig vom personlichen Willen und Engagement der Staatenlosen.
Merkels Kritik wird aufierdem dem Umstand nicht gerecht, dass gerade die
Gefahr fur die Titularnation durch die Migrationspolitik der Sowjetunion den
Reformprozess erst ausloste, und die Losung dieses Konfliktes damit natiirlich
auch dessen Inhalt ist. Die Zukunft muss erweisen, ob das die Demokratie
langfristig tatsdchlich gefihrdet. Einstweilen sind Gesetzgebung und Bevélke-
rung in den baltischen Staaten den unwillkommenen Migranten gegeniiber
liberaler als in Staaten, die Ausldnder als Gastarbeiter einst willkommen hie-
Ben. Man mag die Existenz eines ethnischen Konfliktes erkennen, doch Span-
nungen gibt es nicht — das Baltikum ist nicht der Balkan, nicht in Bezug auf
den Charakter und die Herkunft der Minderheiten und auch nicht im Verhéltnis
zwischen den Ethnien.

In Lettland und Estland setzte sich nach 1991 nur nach einigen Jahren eine
liberale Revision der Staatsbiirgerschaftspolitik durch, wenngleich internatio-
naler Druck erforderlich war. Dass der Einbiirgerung in den ersten Jahren nach
der Unabhingigkeit ,starke faktische Hindernisse* in den Weg gelegt worden
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wiren, ist aber iibertrieben (Beichelt 2001: 39). Der dargelegten Situation ent-
spricht es nicht, fiir eine vollstindige Gleichstellung zu optieren. Ein héufig
geduBerter Vorwurf der ,,Vergeltung®, wie er beispielhaft bei Poulsen (1994)
auftaucht, greift zu kurz. Hier wird mit Axiomen argumentiert wie, die aus
dem Prinzip hervorgehen, dass der Demos unbedingt alle Erwachsenen umfas-
sen muss (Nergaard 1996: 204). Dies kommt bei Norgaard konkret zum Aus-
druck, wenn er argumentiert, das die Balten auf Assimilierung, Dominierung
oder die Riickkehr der Russen nach Russland bestehen, bevor sie bereit seien,
zu akzeptieren, dass ihre Lander in den letzten 50 Jahren multikulturell wurden
(op.cit.: 212). Da steht das Urteil schon fest, bevor der konkrete Einzelfall
analysiert wird. Besonders offensichtlich wird das durch Vergleich mit Puerto
Ricanern in den USA (Linz/Stepan 1996: 416)."' Die Vorwiirfe gegen die bal-
tischen Staaten werden auf den Kopf gestellt mit einer Warnung, die baltische
Politik konne eines Tages der Anlass flir eine interventionistische Politik sei-
tens Russlands sein: ,, Yeltsin or his potentially more nationalist successor may
feel pressure to come to its defence® (Linz/Stepan 1996: 425). Soll da etwa
vorzeitigem ,,Kuschen* vor einem iibermachtigen Nachbarn das Wort geredet
werden? Historische Beispiele erzeugen eine Ginsehaut.
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