Beide Varianten dieses dritten Szenarios hitten allerdings zur Konsequenz gehabrt, dagg
neben den kleinen Oppositionsparteien ein weiterer, beachtlicher Teil von rund 25 Pro-
zent der Wihler nicht mehr in der rmumnmammn_.cnm reprisentiert gewesen wire. In bej.
den Varianten wire die Regierung dann zwar in ihrem Reden und Handeln méglicher-
weise politisch glaubwiirdiger und geschlossener, angesichts der latenten Referendums.
drohung gleichwohl insgesamt nicht auromatisch politisch erfolgreicher, da die ,,Abwah|«
beziehungsweise Delegitimierung viermal im Jahr an der Utne erfolgen kann.

Ein von manchen verfochtenes Aufgeben der Konkordanz im Sinne eines Systemwechse(s
hin zu einer Konkurrenzregicrung erscheint — trotz der immer wieder aktuellen Spannun-
gen zwischen den vier Bundesratsparteien — wegen der systemisch inhdrenten, strukrurel.
len Besonderheiten des schweizerischen politischen Systems auch langfristig eher un-
wahrscheinlich. Eine ,Kleine Koalition“ wiire politisch zu schwach gegenilber der (ay-
Rer-)parlamentarischen Opposition. Nur mit der Einbindung der Wihlerklienrel alle;
vier Parteien gemifl dem Grundsatz des freiwilligen Proporzes kinnen die bestehenden
reprisentativ-demokratischen Institutionen (Parlament, Regierung) angesiches der scar-
ken direkrdemokratischen Mechanismen ihre Handlungsfihigkeit dauerhaft sichern.
Am 10. Dezember 2003 wurde die amtierende Bundesritin Ruth Mezzler von der Verci-
nigten Bundesversammiung in einer Kampfabstimmung niche im Amt bestitige, sondern
statt ihrer als 107. Bundesrat in der Geschichte des schweizerischen Bundesstaates der
Ziircher SVP-Politiker Christoph Blocker gewihlt und am selben Tag vereidigt.

Burkard Steppacher

Die vierten Parlamente in Estland, Lettland und Litauen: Ahnliche
Voraussetzungen, verschiedene Pfade

Beinahe 14 Jahre sind vergangen, seit die baltischen Staaten 1991 wieder unabhingig
wurden. Inzwischen sind sie sogar Mitglied der EU. Fast kénnten die vierten Parlaments-
wahlen also schon als Routine bezeichnet werden, und das sind sie auch insofern, als sic
keine Grnnn;nrc:mun bereit hielten, wenn auch die Ergebnisse lingst nichr wie in west-
europiischen Staaten durch die Demoskopie halbwegs sicher zu prognostizieren und
grundlegend unspekrakulir oder dic Parteiensysteme auch nur so stabil wie in anderen
postsozialistischen Lindern wie Polen, Tschechien oder Ungarn wiren. Das einigt Est-
land, Lettland und Litauen.

Gleichzeitig gibt ¢s grofe Unterschiede zwischen den baltischen Staaren, die mit jedem
Jahr nach 1991 deudicher sichtbar werden. Dies ist zunichst einmal dem ganz unter-
schiedlichen Wahlturnus geschuldet. Die Letten hatten nimlich anfangs ihre Gesetzge-
bung der Zwischenkriegszeit reakriviert und damit auch die Legislaturperiode von nur
drei Jahren, wobei die erste von 1993 bis 1995 sogar noch kiirzer war, um auf den tradi-
tionellen Herbst-Wahltermin zu kommen. Somit wird 2006 bereits die 9, Saeima, also
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infie lettische Parlament nach 1991, gewihlt, wihrend die Litauer 2004 erst zum
p Mal an die Urnen gingen.

fin, welches auBerdem erheblich weniger Migranten aus den fritheren Sowjetrepubli-
z als seine beiden nérdlichen Nachbarn, bleibt aber nicht nur deshalb politisch das
e Land. Erst 2000 kam es zu erheblichen Verinderungen im Parteiensystem, wo-
die politischen Landschaften in Estland und Lettland seit Beginn geprigt waren.
die Regierungen waren in Litauen besonders langlebig, wihrend in Lettland nahezu
ich ein neues Kabinete regiert. In Estland hat es Mart Laar mit seiner zweiten Regie-
b immerhin auch auf eine Amtszeit von drei Jahren gebrache. Freilich wird sich nach
jiingsten Umengang in Litauen, der ein ebenso fragmentiertes Parlament hervorge-
bt hat, wie man es aus den anderen baltischen Lindern gewohne ist, erst erweisen
, wie stabil die nichste Regierung ist.

;: anmn_.cbmminnrmm_ vor den Wahlen

b¢ Laar von der Vaterlandsunion trac Anfang 2002 als Ministerprisident der seit 1991
linosten amticrenden Regierung zuriick, nachdem der Koalitionspartner ,Reformpar-
Eim politisch wichtigen Stadtrar der Hauptstadt Tallinn das analog geschlossene
fdnis beender hacte. In beiden Fillen wurde eine Koalition mit der bis dahin opposi-
felicn Zentrumspartei gebitder, deren Glaubwiirdigkeit unter den sehr unterschiedli-
p Standpunkten von Siim Kallas (Reformierakond — Reformpartei) und Edgar Savi-
j{Keskerakond — Zentrumspartei) vor allem iiber die Steuersicze litt. Uber Jahre hat-
jdie beiden Parteien ein diametral entgegengeserztes Image gepflegr. Gleichzeitig ken-
sich die beiden Politiker seit sowjetischen Zeiten gut. Schon Ende der 80er Jahre wa-
Bsic zwei der vier Initiateren der IME-Idee (Isemajandav Eesti — Selbstwirtschaftendes
und).
I Kallas wurde schiiefilich zum neuen Ministerprisidenten gewihlt, obwohl die Frak-
B des Partners viel grofRer war. Doch Savisaar wollte seine Position als Biirgermeister
k Tallinn, in die er erst kurz zuvor gewihlt worden war, nicht aufgeben. Die neue Re-
g blieb im Parlament jedoch in der Minderheit, weil die Volksunion von Prisident
Pold Riiiitel aus Angst vor Popularititsverlust der Koalition nicht formell beitreren
Mte. Zur Erklirung dieser teilweise doch iiberraschenden Verbindung fihrte Ignar
ft von der Reformpartei an, dass man die lange Zeit oppositionelle Zentrumspartei in
Regierung einbinden miisse, damit diese nicht eines Tages einen grofen Sieg erzielen
d cine ,plats-puhtaks“!-Politik betreiben wiirde.?

B Die direkte Uberserzung dieser Parole lautet: ,den Platz siubern”. Sie wurde vom spiteren
| Swarsprisidenten Lennart Meri wihrend seiner Zeit als Auflenminister der Regierung Savisaar
- {1990 bis 1992) am radikalsren umgeserzt, indem er bei Amtsantrite 1990 die damals knappe
!" Besetzung des Ministeriums von zehn Personen komplett entlieR und sich mit neuen Mitarbei-
- tern umgab. Vgt Mart Laar/Urmas OuiSirje Endre, Teine Eesti, Tallinn 2000, $. 677.

b2 Vgl. fiirf Ruus, Koalitsiooniteooriad. Eesti niide, in: Rein Toomia (Hrsg.), Riigikogu valimised
b 2003: Kas muutuste livel?, Tarm 2003, S. 43 — 72,
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1.2, Veriindertes Parcienspektnim

Nach der Griindung der Reformpartei 1994 wurde 2002 mit der ,Vereinigung fiir die
Republik — Res Publica“ (Uhendus Vabariigi Eest — Res Publica} erstmals wieder eine
neue Partei gegriindet, die aber bei niherer Betrachtung nicht wirklich neu ist. Schon
1989 gab es eine Organisation namens Res Publica, dic allerdings nach der Unabhingig.
keit nie in Erscheinung getreten war. Die nun registrierte Parvei wird unterstiitzt von Ex-
prisident Lemrart Meri, der auch in der damaligen Res Publica politisch aktiv gewesen
war. Die Griindung der Partei hiingt nach £vald Mikkes Ansicht auch mit der Chancen-
losigkeit der Generation der unter 30-Jihrigen zusammen, in — ohnehin jungen — ande-
ren Parteien schnell Karriere zu machen.?

Vorsitzender wurde zundichst Reint Taagepera. Der inzwischen fast 70 Jahre alte Exil-Este aus Kalifor-
nien, der halbjihrlich 2n der Universitit Tarcu Politische Wissenschaft lehree, hatic lange gezigert?,
und sein einziges Engagement als Politiker datiert auf die Prisidentschafeskandidacur von 1992, als
er sich von Savisaars Zentrumspartei nominieren lieR. Allerdings hatte Taagepera auf dem Griin-
dungskongress der neuen politischen Kraft anpekiindigt, dass er nur fiir ein halbes Jahr zur Verfii-
gung stehe. Zu den nidchsten Kommunalwahlen miisse die Partei einen Ersatz finden. Zu seinem
Nachfolger warde Ténmis Palts bestimme, der bis zu dem erwihnten Misstrauensvotum durch Zen-
trums- und Reformpartei in Tallinn fiir die Vaterlandsunion Biirgermeister gewesen war. Res Publi-
ca ethielt also reichlich Zuwachs aus anderen konservativ-liberalen Parteien, wihrend Taagepera seit
1992, als er fiir die Zentrumspartei als Prisident kandidierc hatte, keinet Pattei mehr zuzurechnen
gewesen war und der spitere Ministerprisident Juban Parts vorher parteipolitisch dberhaupr niche
aktiv gewesen war. Nichtsdestotrotz erzielte die neue Partei in Umfragen zuniichst diirfrige Ergebnis-
s¢, die weilweise zur Freude der ctablierten Parteivertreter sogar den Einzug in das Parlament fraglich
erscheinen lieBen. Res Publica machte auferdem durch die eigene Finanzierung von sich reden, weil
die Akrivisten sowohl Geld von Banken lichen, als auch eigenes Vermégen einbrachten und dies
_SBv_ou: offen legten — ganz im Unterschied zum hiufig hinter den Kulissen stattfindenden Spon-
soring,

Die Reformpartei vereinigte sich mit der Partei ,Russisch-Baltische Partei in Estland -
Vene Balti Erakond Eestis“ von Sergej fwanows der den Schritt damit begriinderte, dass
sich eine Vertretung der russischstimmigen Seaatsbiirger nicht realisicren lasse. Séfm Kal-
las kommentierte nur, es gebe in jedem Volk Menschen mit unterschiedlichen [nteressen,
solche die eher links und solche die eher rechts stiinden. Uberdies gab es Anstrengungen,

3 ,The founders of Res Publica were unable to carve out carcers in the ,old’, established parcies.
Facing the prospect of exclusion from the top power positions for the nexc 20-30 years until
the care of the current political establishment (now in cheir thirties and forties) will be ready w0
leave the political scene, political activists from this generadion decided to design their own po-
titical project. They made a serious effort to secure the support of specific circles of the busi-
ness community who were, for different reasons, dissatisfied with their position vis-2-vis the
political and economic process. A diverse group of politicians and well-known public figures
who had been excluded from the current elite establishment or who were disappointed with re-
cent socio-economic and political developments were, therefore, effectively incorporated into
the new project.”, in: Fveld Mikkel, Europe and the Estonian parliamentary clection of 2
March 2003, RIIAfOERN Election Briefing No 11, May 2003, S. 4.

4 Diese Zuriickhaltung spiegelt sich nicht wider in seinem Beitrag fiir den Sammelband der Uni-
versitit Tactu iiber die Wahlen 2003, vgl. Rein Taagepera, Res Publica thus ja tulevik, in: Rein
Toomia (Hrsg.), a.2.0., 5. 165 - 177.

5 Vgl Fvald Mikkel, 2.2.0,, S. 5.
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mn_. Wahl zum mgvg Hvu—._Eun:n 2004 inderten auflerdem die Moderaten
jefllich ihren Namen in Sozialdemokrarische Parei (Sotstaaldemokraatlik Erakond).

. ' Das Ergebnis der Wahl zum estnischen Parlament vom 2. Mirz 2003

Wazh! in Estland am 2. Mirz 2003 sorgte sowohl fiir Uberraschungen als auch Besti-
gen (vgl. Tabelle 1).¢ Wie prognostiziert siegte die Zentrumspartei mit einem Stim-
manteil von 25,4 Prozent. Damit wurde sie zwar stirkste Partei, aber ihre Fraktion ist
ht groBer als jene von Res Publica, die 24,6 Prozent erhielt. Deren Spitzenkandidat
han Parts war vother Prisident des Rechnungshofes und gab diesen Posten zugunsten
be Spizenkandidatur fiir Res Publica auf, Im 101-képfigen Parlament haben beide Par-
je 28 Sirze. Uberraschend an diesem Ergebnis war, dass Umfragen vorher die Zen-
spartei deutlich iiber- und Res Publica deutlich unterbewertet harten.” Doch wie
on 1999 blieb Savisaar von der Regierungsbildung ausgeschlossen. War Kallas’ 2002
Mchlossenes Biindnis mit der Zentrumspariei ¢ine Koalition auf Zeit, um selbst an die
. cht zu kommen3, war nun klar, dass Savisear, der sich seit seinem Riickeritr als Innen-
nister wegen seiner heimlich aufgezeichneten Sondierungsgespriche, in dauerhafter
pposition befunden hatte?, erneut keinen Partner finden wiirde — und dies cbwohl Pri-
Went Risiitel ihn als Vertreter der nach Prozenten stirkeren Partei trow offensichtlicher
pancenlosigkeit zunichst mit der Regierungsbildung beaufiragt hatte.
iE.mn die auf den ersten Blick politisch iiberraschend witkende so genannte Drei-R-
palition gebildet: Res Publica, Reformicrakond (Reformpartei) und Rahvaliit (Volks-
pion). Fiir die beiden erstgenannten als liberal-konservativ geltenden Krifte wire die
bterlandsunion sicher ein denkbarer und ideologisch nahe liegenderer Partner gewesen.
Angst vor dem Verdike der Bevolkerung und drei Jahre Koalitionserfahrung mit
Laar als Regierungschef lielen die Partner jedoch die Volksunion wihlen, welche
den derzeitigen Prisidenten Arnold Riiditel stellr. Die Koalition wollte offensichtlich
m der derzeitigen Popularitit der Volksunion und ihres Prisidenten profitieren, und so
fasste Parss dem Driingen seiner Partei nachgeben, die Vaterlandsunion nichr fiir eine
Ipglichse breite Mehrheit im Parlament in die Regierung aufzunchmen. Stoff fiir inhalt-

‘Bemerkenswert an diesem Wahlkampf war die Professionalitic der Wahlslogans: Se seczee Res
i Publica auf Vali kord — Wihle die Ordnung®, die Zentrumspartei auf eine breit angelegte
Kampagne mit dem Spruch ,Meiega vdidavad kaik — Mit uns gewinnen alle.* Die Moderaten
P wiederum besannen sich auf ihe sozialdemokratisches Gedankengut und wandten sich mit
i 4100 ja lapsed — Arbeit und Kinder® an Familien. Die Reformpartei entschied sich fiie: ,Vali
" parem tulevik — wihle die bessere Zukunft”. Eher nicht in jedem Land denkbar war ein in rosa
F) gchaleenes Plakac der Varerlandsunion, welches Kaflas und Savisaer unter dem Schriftzug .gro-
P fc Licbe” zeigte.

W Vgl Foald Mikkel, 2.2.0., 8. 3.

B Hicrzu gibt es in Estland auch andere Meinungen, vgl. fiiri Ruxs, 2.4.0., S. 43 - 72,

. 'Vgl. Axel Reetz, From Personality to Anti-coalition. Exclusion as a Principle of Coalition Ma-

.king, in: The Monthly Survey of Baltic and Post-Soviet Politics, Nr. 6 (108), Tallinn 2001/
. 2002, S. 137 — 144 und Ne. 7 (109), Tallinn 2001/2002, S. 134 — 144.
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1.2. Verindertes Parteienspekerum

Nach der Griindung der Reformpartei 1994 wurde 2002 mic der =<n_.nm=wm_.:..m fiir &o
Republik — Res Publica® (Uhendus Vabariigi Eest — Res Publica) nnman._&m E‘Sn—nn eine
neue Partei gegriindet, die aber bei nihercr Betrachtung nicht wirklich neu ist, mnrwn
1989 gab es eine Organisation namens Res Publica, die allerdings nach der Unabhiingig-
keit nie in Erscheinung getreten war. Die nun registricrie Partei wird unterstiiezt von Ex-
prisident Lennart Meri, der auch in der damaligen Res Publica politisch aktiv gewesen
war. Die Griindung der Partei hiingt nach Evald Mikkes Ansicht auch mit der Chancen-
losigkeit der Generation der unter 30-Jihrigen zusammen, in — ohnehin jungen — ande-
ren Parteien schnell Karriere zu machen.’

Vorsitzender wurde zunichst Rein Taggepera. Der inzwischen fast 70 Jahre alte Exil-Este aus ﬂ.wbpmom.
nien, der halbjihrlich an der Universitit Tartu Politische Wissenschaft lehrte, hatte lange pezégert?,
und sein einziges Engagement als Politiker datierc auf die Prisidentschaftskandidarur von Eww.. ,m_m
et sich von Sevisears Zentrumspartei nominicren lieB. Allerdings hatte Zaagepera auf dem mEm-
dungskongress der neuen politischen Kraft angekiindigr, dass er nur fiir cin halbes Jahr zur <.n_.?.
gung stehe. Zu den nichsten Kommunalwahlen miisse die Partei einen Ersatz finden. Zu seinem
Nachfolger wurde Ténis Palts bestimme, der bis zu dem erwihnten meuﬁncgﬁoﬁﬁ durch Nnj-
trums- und Reformpartei in Tallinn fiir die Vaterlandsunion Biirgermeister gewesen war. Res Publi-
ca echielt also reichlich Zuwachs aus anderen konservativ-liberalen Pasteien, imw:.nnn_ Taagepera seit
1992, als et fiic dic Zentrumspartei als Prasident kandidiert hatte, keiner Parce mehr zuzurechnen
gewesen war und der spitere Ministerprisident Juhan Parts vorher parteipolitisch ,ﬁ.wvﬁ.nrwc_un Er.._:
aktiv gewesen war. Nichtsdestotrotz erzielte die neue Partei in Umfragen n:-.__mnrhﬂ diirfrige mnmng_m-
se, die teilweise zur Freude der etablierten Parteivertrecer sogar den Einzug in das Parlament fraglich
erscheinen lieRen. Res Publica machte auerdem durch die eigene Finanzierung von sich reden, weil
die Aktivisten sowohl Geld von Banken lichen, als auch eigenes Vermégen einbrachten und dies
kompletr offen legren — ganz im Unterschied zum hiufig hinter den Kulissen stactfindenden Spon-

monwsm.m

Die Reformpartei vereinigte sich mit der Partei ,Russisch-Baltische Partei in Estland —
Vene Balti Erakond Eestis* von Sergej Jwanow, der den Schrite damit rnmas%.ﬁ dass
sich eine Vertretung der russischstimmigen Staatsbiirger nicht realisieren lasse. Siim Kal-
las kommentierte nur, s gebe in jedem Volk Menschen mit unterschiedlichen Interessen,
solche die cher links und solche die eher rechts stiinden. Uberdics gab es Anstrengungen,

3 _The founders of Res Publica were unable to carve out careers in the ,old", established m.n:_nm_
Facing the prospect of exclusion from the top power positions .mc_. the next 20-30 years unt
the core of the current political establishment (now in nrn:.qr:.n__nm. and _..c_do& will va ready 0
leave the political scene, political activists from this generation decided to design their oi_w pe-
litical project. They made a serious effort to secure the ucmvo:.om mvnm_mn n.:.m-ﬁ o.m the zw_-
ness community who were, for different reasons, &mmnnmmmm with their position 45..»-“.; the
political and economic process. A diverse group of politicians and well-known mcvrn igurcs
who had been excluded from the current elite establishment or who were &_mmmﬂopsﬂnm with re-
cent socio-economic and political developments were, therefore, nm.nmn?n_w Eno..moqwnam. :mﬂw
the new project.”, in: Fvald Mikkel, Europe and the Estonian parliamentary election ©
March 2003, RIIA/OERN Election Briefing No 11, May 2003, S. 4.

4 Diese Zuriickhaltung spiegelr sich nicht wider in seinem Beitrag flir den Sammefband der Uni-

versicit Tartu iiber dic Wahlen 2003, vgl. Rein Taagepera, Res Publica t5us ja wlevik, in: Rein
Toomia (Hrsg.), 22.0., S. 165 - 177.
5 Vgl. Evald Mikkel 2.2.0., S. 5.
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| die Reformpartei mit Res Publica zu vereinigen, die aber bisher wegen der schr unter-
- schiedlichen Wahlchancen zu keinem Ergebnis fithrten.

 Vor der Wahl zum Europiischen Parlament 2004 inderten auBerdem die Moderaren
b schlieBlich ihren Namen in Sozialdemokratische Partei {Sorsiaaldemokraaclik Erakond).

.“..u.—.m. Das Ergebnis der Wahl zum estnischen Parlament vom 2. Mirz 2003

 Die Wahi in Estland am 2. Mirz 2003 sorgte sowohl fiir Uberraschungen als auch Besti-
tigungen (vgl. Tabelle 1).5 Wie prognostiziert siegte die Zentrumspartei mit einem Stim-
inenanteil von 25,4 Prozent. Damit wurde sie zwar stiirkste Partei, aber ihre Frakeion ist
fhicht grofler als jene von Res Publica, die 24,6 Prozent erhielt. Deren Spitzenkandidat
an Parts war vorher Prisident des Rechnungshofes und gab diesen Posten zugunsten
fder Spitzenkandidatur fiir Res Publica auf. Im 101-képfigen Parlament haben beide Par-
gicn je 28 Sitze. Uberraschend an diesem Ergebnis war, dass Umfragen vorher die Zen-
umspartei deutich iiber- und Res Publica deutlich unterbewertet harten.” Doch wie
chon 1999 blieb Savisaar von der Regierungshildung ausgeschlossen. War Kallas® 2002
assenes Biindnis mit der Zentrumspartei eine Koalition auf Zeit, um selbst an die
t zu kommen®, war nun klar, dass Saviszar, der sich seit seinem Riickerict als Innen-
ister wegen seiner heimlich aufgezeichneten Sondierungsgespriche, in dauerhafier
position befunden harte?, erneut keinen Partner finden wiirde — und dies obwohl Pri-
nt Riiitel ihn als Vercreter der nach Prozenten stirkeren Partei trotz offensichilicher
ancenlosigkeit zunichst mit der Regierungsbildung beauftragt hatte.
wurde die auf den erscen Blick politisch iiberraschend witkende so genannte Drei-R-
palition gebildet: Res Publica, Reformierakond (Reformpartei) und Rahvaliit (Volks-
ion}. Fiir die beiden erstgenannten als liberal-konservativ geltenden Krifte wire die
Jucrlandsunion sicher ein denkbarer und ideologisch nahe liegenderer Partner gewesen.
i Angst vor dem Verdikt der Bevislkerung und drei Jahre Koalitionserfahrung mit
fart Laar als Regicrungschef lieBen die Partner jedoch die Volksunion wihlen, welche
pch den derzeitigen Prisidenten Armold Riiditel stellt. Die Koalition wollte offensichtlich
B der derzeitigen Popularicit der Volksunion und ihres Prisidenten profitieren, und so
peste Pares dem Dringen seiner Partei nachgeben, die Vaterlandsunion nichr fiir eine
Pelichsc breite Mehrheic im Parlament in die Regierung aufzunchmen. Stoff fiir inhalt-

} Bemetkenswert an diesem Wahikampf war die Professionalicit der Wahlslogans: So serzie Res
“Publica auf ,Vali kord - Wihle dic Ordnung®, dic Zentrumspartei auf eine breit angelegte
#Xampagne mit dem Spruch »Metega vbidavad kdik — Mic uns gewinnen alle.“ Die Moderaten
hwicderum besannen sich auf ihr sozialdemokratisches Gedankengur und wandten sich mit
g!=T05 ja lapsed — Arbeir und Kinder* an Familien. Die Reformpartei entschied sich fir: ,Vali
. parem tulevik — wihle die bessere Zukunft”. Eher nicht in jedem Land denkbat war ein in rosa
Mgehaltenes Plakae der Vaterlandsunion, welches Kaflas und Saviszar unter dem Schriftzug ,gro-
#8e Licbe" zeigre.

VYVl Bvald Mikkel, 3.2.0., §. 3,

b Hierzu gibt es in Estland auch andere Meinungen, vgl. Jird Raus, 2.2.0,, §. 43 — 72,

RVgl. Axel Reetz, From Personality to Anti-coalition. Exclusion as a Principle of Coalition Ma-
pking, in: The Monthly Survey of Baltic and Post-Soviet Politics, Ne. 6 (108), Tallinn 2001/
2002, 5. 137 — 144 und Nr. 7 (109), Tallinn 2001/2002, S. 134 — 144.
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[ . i
Tabelle 1: Ergebnis der Parlamensswubl in Estland vom 2. Mirs 2003 _
Partei Sti .: 4 _
Zentrumspareei {Keskerakond) 254% 28 i

. Res Publica 24,6% 28

. Reformpartei (Reformierakond) 17.7% 19
Yolksunien (Rahvaliit) 13.0% 13
Varerlandsunion {fsamaaliit) ; 7.3% : 7
Moderate Volkspartei _ﬁw.»_.:ﬁn_.u.roam Moddukad) 7.0% G
Vereinigre Volkspartei ((Jhendacud Rahvaerakond) 2,2%
Christliche Partei (Kristlik Erakond) 1,1%
Unabhiingigkeitspartei {Iseseisvuspartei) 0,5%
Sozialdemokratische Arbeitspartei (Sotsiaaldemokraatiik Téderakond) 0,4%
Russische Partei in Estland (Vene Erakond Eestis} ' 0,2% i
Einzelkandidaren . ; 0,4% i )
Quelle: www.riigikogu.ee. ) _

liche Konflikte war vorhanden, denn die Volksunion wollte wie die Zentrumspartei die
Einfiihrung eines progressiven Steuersystems, wihrend Res Publica Steuersenkungen mw
vorisiecte. Die Koalition zerbrach, nachdem Ministerprasident Juban Parts aufgrund eini-
ger Skandale unter anderem wegen im Ministerium verschwundener Papiere >:mn==_.m-
nisterin Kristiina Qjuland von der Reformpartei entlief. Dies geschah gegen mrnmn. Wil-
len, denn eigentlich fielen die beanstandeten Vorfille nicht nur in ihre Enmn...w:. Die Re-
formpartei zog sich daraufhin aus der Koalition zuriick. Parts gab schliefllich am 24.
Mirz 2005 sein Amt auf, seit April ist Andrus Ansip, Vorsitzender der Reformpartei, neu-
er Ministerprasideat. Mit der Zentrumspartei stand seiner Partei ein starker Partner be-
reit, der, da Edgar Savisaar Birgermeister von Tallinn ist, einer Regierung unter Fithrung
der eigentlich kleineren Fraktion der Reformpartei zustimmee.

2. Lettland
2.1. Verinderungen im Parteiensystem

War Lertland schon zu den vergangenen Wahlen das baltische Land mit den Bnmmﬂw:
neuen Parteien, so blieb die politische Landschaft auch 2002 unruhig. Einars Reple, Mit-
begriinder der Unabhingigkeirsbewegung LNNK!® war seit der C:mvrw:mmmrnm.ﬂ F.Mm_-
dent der Nationalbank und wegen der Stabilitit der Landeswihrung kontinuierlich eine
der populirsten Personen im Lande. Daran inderte auch seine Rolle als oberste wmnr.nn-
aufsicht withrend der Bankenkrise 1995 nichts.!! Repse griindete 2002 die ,Neue Zeit —
Jaunais Laiks“12, weiche mit einem populistischen Programm antrat, das gekonnt auf der

10 LNNK war urspriinglich die Abkiirzung fiir ..Latvijas Nacionglas Netkaribas Wcmndw — Lert-
lands Nationale Unabhingigkeitsbewegung®. Spiiter wurde daraus eine Partei gegriinder, deren
Namen auf die Abkiirzung nunmehr nur noch bedingt passte.

11 Vgl. Axel Reetz, Demokratische Transformation im Baldikum, in: ZParl, 30. Jg. (1999), H. 4.

5. 924 — 955, .
12 Mitunter taucht die Ubersetzung Neue Ara“ auf, die sich vor allem an das Englische anlehnt.

wo der Name meist als ,New Era” berserzt wird.
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Klaviatur postsowjetischer Einstellungen spiete. Dazu gehérten Forderungen nach einer
Versingerung der Biirokratie, was als Kampfansage gegen jene Amustriger verstanden
i wurde, die angeblich unrechtmifig viel verdienen. Darin duflerte sich die Hassliebe ge-
| geniiber dem Staat, dessen Amestriger sich gleichzeitig selbst kontrollieren sollen.

Bemerkenswert war schon Repées Einstieg in die Politik. Er hatee zur Griindung seiner Partei zwei
I Konten eingerichtet, damit die Wihler ihm persénlich und der Partei spenden koanten. Die fiir ihn
* selbst zu sammelnde Summe sollte ihm als Absicherung dienen, da er den gur dotierten Posten in
t der Narionalbank aufgeben musste. Obwohl beide angestrebten Sumimen nicht annihernd erreiche
" wurden, griindete Repse seine Partel. Im Wahlkampf wurde er belichelt, weil er eine absolute Mchr-
L heic im Parlamenc anstrebte und populistische bis ins Autoritire gehende Forderungen aufstelle.

Die hichsten Beamten seien zu policisieren und seiner perssnlichen Entscheidungsgewalr zu unter-
b stellen, um sie im Falle von VerstéRen entlassen zu kénnen.

b Die Vereinigung ,Zentrum — Centrs®, welche die vor Jahren in mehrere Parteien zerfalle-
b ne ,Demokratischen Partei Wirt — Demokatiska Partija — Saimnieks” im Grunde wieder
b akriviert, deren wesentliche Triger die Demokratische Partei von Andris Ameriks und Ju-
}- ris Celmin$ sowie die Arbeitspartei von Aévars Kreituss und seiner Frau llga waren. Krei-
#uss ist als fritherer Finanzminister nun in der Hauptstadt Riga fiir Stadtentwicklung zu-
L stindig, Ziedonis Cevers, unter dessen Fiihrung diese Politiker frither zu Saimnieks gehér-
g ten, wollte am Zentrum jedoch niche teilnehmen und versuchre, die ,Lettische Freiheits-
 partei — Latvijas Brivibas Partija® ins Leben zu rufen, was jedoch wegen weniger als 200
[ Teilnehmern am Griindungskongress misslang. Der Name der Partei hitte aufierdem mit
j jenem der Parvei von Odisejs Kostanda ,Fiir Lettlands Freiheir ~ Latvijas Brivibai“ ver-
2 wechselt werden kénnen.’? Kostanda beteiligte sich nunmehr am Zentrum.

§ Wie scit lingerem absehbar spaltete sich die ,Sozialdemokratische Vereinigung — So-
cifildemokratu apvieniba” von LSDSP und LDDP dort, wo vor einigen Jahren die Ver-
l,nmbmmcsm stattgefunden hatte. Die Vernunfiehe der beiden sich sozialdemokratisch nen-
¢ nenden Parceien, die jeweils allein wenig Chancen auf den Einzug ins Parlament hacten,
konnte die von Beginn an bestehenden Meinungsverschiedenheiten nie iiberwinden.

 Der aus den fritheren Kommunisten stammende Fliigel um Parteichef furis Bojirs, der selbst wegen
[ #einer Vergangenheit als KGB-Miwrbeiter keinerlei 8ffentliche Amter einnehmen darf, har die na-
 tionalistisch denkende andere Seite hinter Egils Baldzéns, der aus der Volksfront kommt, spirestens
Eaeit der Zusammenarbeit mit der fritheren Interfront im Staderat von Riga nach den Kommunal-
4mu.r_n= 2001 griindlich vergrault. Anfangs gab es einige Versuche, eine gemeinsame Sprache mit den
WNationalisten zu finden, doch die fritheren Kommunisten hinter 4{fiéds Rubiks sowie dessen Koali-
.ﬁguvn:zon in der Fraktion ,Fiir die Menschenrechte in einem integrierten Lettland — Par cilvéka
ftlesbam vienotd Latvija“ unter Janis Jurkdns setzten sich leczclich durch. Schon vor der Vereini-
ng, als Baldzéns noch vehement gegen die Pseudo-Sozialdemokraten agitierte, war seine eigene

i troez historischer Warzeln noch weniger erfolgreich als die Konkutrenz des charismatischen
ppojirs. Dass Baldzéns mit seiner nunmehr abgespaltenen Partei , Sozialdemokratische Vereinigung
b Socifldemokratiska Savieniba® chancenlos war, zeichnete sich ab, nachdem bekannte Personen

83 Zu deren fritherer Gegnerschafi vgl. Axe/ Reetz, Wahlen im Baltikum seit 1990. Paclamente in
4 den Paradoxien der Selbstbestimmung, in: Sonderband der ZParl, 26. Jg. (1995), S. 300 - 324.
4 LSDSP - Larvijas Socildemokratiska Stradnieku Parrija (Lettlands Sozialdemokratische Partei
der ?nwnwnw_.v, LDDP - Latvijas Demokratiskd Darba Pactija (Lettlands Demokrarische Parcei
der Arbeit).
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wie Ingrida Odrel3, eine frithere Policikerin der Neuen Partei von Ainars Slesersund Raimonds Pauls,
ihre Erwigung einer Micarbeit nicht realisierten. Aber auch der Bojars-Fligel ist nicht frei von Zer-
wiirfnissen: so wurde mit Dainés Jvans der Frihete Vorsitzende der Volksfront zum neuen Vorsit-
zenden gewihlt. Im August schlieRiich verbaten die lertischen Behorden dem von Letdands Weg
kommenden und zeitweilig sehr populiren Janis Adamsons wegen frisherer Mitarbeit beim Geheim-

dienst weitere Kandidaturen.

Die ,Erste Partei — Latvijas Pirma Partija” wird gefilhrt von dem Priester Eriks Jekabsons,
der aber nicht ihr einziger Kirchenmann ist, warum sie auch ,Priesterpartel — Macitaju
partija“ genannt wird. Er bestitigte zwar, dass dieser Name zu Spor fithren konne und
somit Gefahren in sich berge, er sei aber gewihlt, um den Willen zur Fiihrung und zu ei-
ner besseren Politik zu unterstreichen. Diese neue Partei solle schlieflich christliche Wet-
te vertreten, weshalb sich ihr vermutlich auch Aénars Slesers anschloss. Thre Umfragewerte
waren jedoch zunichst niedrig, woriiber sich der in Lertland wegen der iiberregionalen
Bedeutung seiner Stadt wichtige Biirgermeister von Ventspils, Aivars Lembergs, schon lus-
tig machte, nachdem die Partei angekiindigt hatte, mit Oligarchen wic Lembergs oder
Skele nicht zusammenzuarbeiten und alles unternehmen zu wollen, dass diese in der Op-

position blieben.

2.2. Das Ergebnis der Wahl zum lettischen Parlament vom 5. Okrober 2002

Die Wahl vom 5. Oktober 2002 hat die politische Landschaft grundlegend verindert
(vgl. Tabelle 2). Abgewihlt wurden die Regierenden. Davon profitierten wieder neue Par-
teien mit politischen Neulingen, unter die sich allerdings auch eine Menge alter Bekann-
ter mischten. Zunichst scheiterte die langjihrige Regierungspartei ,Lettlands Weg — Lat-
vijas Cel§* knapp an der Fanf-Prozent-Hiirde'®, und der wiederholte nacionalistische
Koalitionspartner ,Fiir Vaterland und Freiheic / Letdands Nationale Konservative Parcei
— Tévzemei un Brivibai / LNNK* wurde zur kleinsten Fraktion im Parlament zuriickge-
stutze, die jerzt etwa so grofl ist, wie 1993 _Fiir Vaterland und Freiheit® allein, als die Un-
abhingigkeitsbewegung LNNK noch eine eigene, viel groflere Fraktion hate. Wihrend
die Sozialdemokraten von Juris Bojdrs, welche die zu Beginn der letzten Legislaturperi-
ode unter bewusstem Ausschluss des Wahlsiegers ,Volkspartei — Tautas Partija“ gebildete
Minderheitstegierung unter Vilis Kristopans, damals Lewlands Weg, gestiitzt harten,
ebenfalls nicht in das Parlament zuriickkehrren, konnte die Volkspartei selbst sich als
drittstirkste Kraft behaupten. Die erst zur Wahl 1998 gegriindete Partei schob sich mit
ciner intensiven ‘Wahlkampagne an den anderen liberal-konservativen Kriften vorbei, ob-
wohl der Vorsitzende, Andris Skéle, der noch 1995/96 als parteiloser Ministerprisident
extrem populir war, in seiner neuerlichen Regierungszeit 1999 bis 2000 in der Wihler-

15 Udre war spiter Parlamentsprésidentin und Kandidatin fiir ein EU-Kommissariat. Sie wurde
aus politischen Griinden abberufen. Siche unten.

16 Ausschlaggebend fiir die Niederlage von Lettlands Weg diirfre auch ein Skandal wenige Tage
vor der Wah) in Valmicra gewesen sein. Mitglieder von Lettlands Weg hatten die Volksparrel
diffamierende Flugbtitrer verteilt, woraufhin Ministerprisident Andris w«d.n_.mm {Leulands énmv.
wegen der anschlicfenden angeblichen Uberreaktion der Polizei Innenminister Maris Seglind
vom Koalitionspartner Volkspartei endiefl. .
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k.

¥ Partci Stimmen | Mandate
'Neue Zeit (Jaunais Laiks) 23.9% 26
Politische Vereinigung von Organisationen Fiir die Menschenrechree in
pincm integrierten Lettland® 19,0% 25
A?—.mnwrc organizaciju apvicniba ,Par cilveks tiesthdm vienotd Latvija™)
i Volkspartei (Tauras Pastija) 16,6% 20
nds Erste Partei (Larvijas Pirm3 Partija) : 9,5% 10
nion von Griinen und Bauern (Zajo un Zemnicku Savieniba) : 9.4% 12
Pereinigung . Fiir Vaterland und Freiheir®/LNNK 5 4% 7
MApvientba ,, Tévzemei un Brivibai*/LINNK)} '
fUnion Lenlands Weg (Savieniba Latvijas Cels) 4,9%
. ds Sozialdemokracische Arbeiterpartei £.0%
ijas Socizldemokritiskd Strideicku Parcija) !

kuflerdem kandidierten zwilf weitere Parteien: Lertgallens Licht (Lacpales Gaisma): 1,6%; Union der Sozial-
mnokraten (Socifldemokrdtu Savieniba): 1,5%; Sozialdemokratische Wohlfahrespartei {SociBldemokratiskd
pk1&jTbas Partija): 1,3%; Politische Vereinigung .Zentrum” (Politiska Apvieniba ,Centrs®): 0,6%; Russische
..4_ et (Krievu Partija): 0,5%; Lertische Partei (Larvicku Partija): 0,4%; Lettlands Partei der Wiedergeburt (Lat-
Biias Acdzimianas Parcija): 0,3%; Freiheitsparrei (Brivibas Parcija): 0,2%; Mara Land {Maras Zeme}: 0,2%;
artei . Unser Land® (Partija ,Miisu Zeme"): 0,1%; Progressive Zentristische Partei (Progresiva Centriska Parti-
B): 0,1%; Lerlands Vereinigre Partei der Republikaner (Latvijas Apvienotd Republikipu Partija): 0,1%.

Buelle: www.sacima.lv,

5

‘%

pnst stark an Zustimmung verloren harte. $¥éle ist es dennoch gelungen, in dieser kur-
n Zeit eine Partei aufzubauen, die man offensichdich nicht mehe nur auf seine Person
ieren kann.

groflen Gewinner der Wahl sind die ,Neue Zeit* Einars Repies, die so wie 1998 Skele
it sciner Volkspartei den Sprung aus dem Stand an die Spize schaffte, sowie ,Fiir die
Benschenrechte in einem integrierten Lewdand®, die ohne grofle Werbung zweitstiirkste
irei wurde. Ins Patlament gelangten auferdem noch Lertlands Erste Partei und die
on der Bauern und Griinen — Zemnieku un zalu partifas savieniba®, der sich zwi-
enzeitlich sowohl Ingrida Udre als auch Vilis Kriftopans angeschlossen hauten,
stabile Mehrheit zu finden war fiir Wahlsieger Repie schwierig, weil er mit Skele
ftht zusammenatbeiten wollte. Die grofle Volkspartei auszuschlieflen bedeutete jedoch
Romatisch, dass nunmehr statt drei Fraktionen derer vier fiir eine Mehrheit erforderlich
ren. Als Partner der Neuen Zeit standen schon in der Wahlnacht die Erste Partei, Fiir
perland und Freiheit und die Bauernunion so gut wie fest. Dennoch dauerten die Ver-
pndlungen sehr lange, niche zulerzr weil Repie verlangte, dass nicht hinter verschiosse-
0 Tiiren beraten wurde, mit dem Erfolg, dass kaum jemand wagte, vor laufenden Ka-
Jeras cine konkrete Position zu vertreten. Doch Repie blieb auch spiter dabei, dass Kabi-
Prssizungen generell 6ffentlich waren. Die Erste Partei prisentierte dindrs Slesers als
schaftsminister, der unter Kriftopans, damals fiir die Neue Partei, dieses Amt bereits
jmal inne gehabe hatte. Repte akzeptierte Slesers im Kabinett, obwohl er noch vor der
Fahl betont harte, keine Person auf cinem Posten zu dulden, den sie schon cinmal be-
2t hatte, doch erhielt er als stellvertretender Regierungschef kein Portfolio. Die politi-
Entwicklung blieb somit mehr als uniibersichtlich, weil die letzten Jahre durch ein
ddelmuddel” von veskpdegan Partcinamen und Neugriindungen geprigt waren, be-
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gleitet von munterem Parteiwechsel diverser Spitzenpolitiker.)” So vertrict die Bauern-
union neben Expremier Kriftopans auch Ingrida Udre, die ihrerseits zusammen mit Stesers
' letzten Parlament zu den wichrigsten Politikern der Neuen Partei zihite. Dessen neue
Partei, die Erste Parcei oder cben auch Priesterpartei, witke durch das Engagement des re-
ligios akriven Slesers wie eine Umgriindung der Neuen Partei, welche er zunichst auch in
die Neue Christliche Partei umbenannt hatee.

2.3. Das Scheitern der Regierung Repfe und dic Minderheitsregierung von Emsis

Da die Koalition ,Fiir die Menschenrechte in einem integrierren rn:._u.:m.. unter dem m&vﬂnz
Volksfront-Aufenminister Janis Jurkdns neben seiner eigenen H.r_no_ nm.n_. <o_rm_._m:do=_n auch
die Sozialisten und die Bewegung .Gleichberechtigung ﬂEauSmmmcm umfasst, die von den
Gegnern der Unabhingigkeit Alfréds Rubiks, der wegen seiner Rolle wihrend des Augustput-
sches 1991 sechs Jahre im Gefingnis verbrachte, und Tatfana N&awwa%n mn.m.ur:, werden, qﬁ.ﬁ&n
sie von allen anderen Parteien gemieden. Die beiden mnémrﬂn: wo_:_.rnn sind @_m. heute die ver-
hasstesten des Landes und diirfen wegen ihrer Vergangenheit selbst nicht kandidieren. _L.:_.»n?.w,

Partei der Volksharmonie — Tautas Saskapas Partija”, die sich die Vertretung der Minderhei-
”nc_.nnwnn auf die Fahnen geschrieben hat, finde einen Partner wohl nur in den mom_m_mnaornm.
ten, mit denen sie als Juniorpartner seit Frithjahr 2001 im Stadtrat der Emc?maﬁ_n.mﬂhmm regiert.
Doch die Partnerschaft ist schwierig, weil der Chef der Sozialdemokraten, Juris Bojdrs, nr,ﬁ. na-
cionalistisch eingestellt ist, obwohl er seinerseits wegen friherer Dn.rn_:gm_num:m:mrn: das
Schicksal von Rubiks teilt. Der Konflikt ist entschirft, seit sich die Sozialdemokraten m,nm_u&az
haben. Bojdrs vertrite den aus den gewendeten ﬁoEE::Wﬁ: _._n:.d_..mnma:mnnnz Fliigel, der
sich vor einigen Jahren mit der craditionellen moumm_mnﬂn..r_.mza vereinigt rwnﬂn. um _owm erst-
mals iberhaupt ins Parlament zu gelangen. Doch da die inneren dSmnam.E,nrn kaum eine Le-
mmm_ﬁ:_ﬁnloma unterdriickt werden konnten, erhielten beide @ou_v_mnaownmm;nrnd Parteien mit
der Niederlage bei den nacionalen Wahlen 2002 einen Denkzertel. Zu Beginn des Hmvﬁm‘wcom
schliefllich verabschiedete sich Jurkdns mit sciner eigenen Partei aus n_nn. Nﬁ»EEa:mnrm; mit
den ehemaligen Kommunisten. Nichtsdestotrotz musste auch er eine weitere Spaltung _.:A_.__cnr-
men, denn im gleichen Jahr schlossen sich fiinf Abgeordnete seiner .F:.Hn_ der Ersten H.w@.:ﬁ an.
Neben den erwiihnien Besonderheiten Repies schon vor det mmzn_mnnuamyum und s.m_.:,nnm des
Wahlkampfs stach er durch weitere Auffilligkeicen wihrend seiner manrramn:mn.a anynﬂ_._:mm-
zeit hervor, unter anderem durch eine offensichilich fehlende mE.nrn.a.oq _.non?rmn_._ mit den
Parlamentsfrakrionen. Repfe wurde iibereinstimmend immer wieder ein moﬁﬂcd_rwﬂﬂnm_vqo.
blem vorgeworfen wie auch die Konzentration von Mache in der Staatskanzlei, in der beispiels-
weise ﬂc:cn:onmvnrua_u?:m und Beamtenverwaltung nnmmmﬁannmamwr: Scan:.l und dies
vor dem Hintergrund einer Gesetzesinderung, die dem an_onsnmwnrn.m erlaubte, Hn.m_,ﬁ._ unter
Korruptionsverdacht stehenden Beamten zu entlassen. Er scheute En_.ﬂ nichr, mnvn.:n sffentlich
zu belehren wie Kinder, arbeitete aber selbst normalerweise exakt bis 17 Uhr mit dem Argu-
ment, dass nur ein erholter Mensch ein guter Mitarbeiter sein kénne.!8

17 Vgl. Bernard Grofman/Evald Mikkel/Rein Taagepera, Fission on Fusion of Parries in Estonia, in:
Journal of Baltic Studies, 31. Jg. (2000), S. 349. A .

18 Aber Repir werden niche nur diese politischen Vorwiirfe mn_.:un?_ er fiel auch immer wieder
durch AuBerungen auf, die Politik und Presse erregren und erheiterten, zum Beispiel im Som-
mer 2001 als Erklirung fiir seine Forderung nach einer Honorarspende: »lch kann mir nicht
erlauben, diese Arbeit aufzugeben und mich in unbekannte Gewisser begeben, wenn ich das
auch gerne wiirde. Ich bin kein Jugendlicher oder Student mehr, ich habe Familie und Kinder
sowie auch einige Schulden.” Bei den Verhandlungen iiber den Haushalt 2003 im Dezember
2002: , Was wir nicht verstehen, streichen wir.” Anldsslich ciner Pressekonferenz nach den ers-
ten 100 Tagen im Amt im Februar 2003: ,.Sie wissen schon gut, dass Reple ein lange bekannter
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Sicher har Reple die lettische Gesellschaft gespalten. Die Umfragen belegen, dass er noch mehr
als seinerzeit Kriftopans von einem der beliebtesten zu einem der am sdirksten abgelehnten Poli-
tiker abrutschte. Ein — berechrigrer ~ sachlicher Vorwurf betriffe die Minderheitenpolitik der
Repie-Koalition. Zwar wurde ein Ministerium geschaffen und mit Nils Mui#nieks auch hochka-
ritig besetzt, dennoch habe die Regierung den versprochenen Dialog mit den Minderheiten
verpasst. Vielmehr wurde beschlossen, dass Schulen fiir Schiiler nicht-lettischer Muttersprache
das Lettische in den meisten Fichern als Unterrichtssprache verwenden miissen. Anfang 2004
gab es aus diesem Grunde die seit langem grofiten Demonstrationen.!? Dach Repse beschifrigre
sich mit der Kritik selten inhaltlich. Oft sprach er iber Neuwahlen, die ihn erneur legitimieren
sollten. Den Anspruch auf das Amt des Regierungschefs gab weder er noch seine Partei direkt
auf, als &5 zum Sturz der Regierung kam.

Zu Jahresbeginn 2004 fithree der Konflike mic der Ersten Partei um Sfesers zu dessen Ent-
* lassung und anschlieBend zum Austritt der Parrei aus der Regierung. Eine Minderheitsre-
gierung war unméglich, weil sich die anderen Parteien in Opposition zu Repie vereinten,
nur , Fiir Vaterland und Freiheit® stiitzte ihn noch. Diese Partei bildete wihrend der Ver-
I handlungen iiber ein neues Kabinert einen Anti-Block mit der Neuen Zeit, da sie in eine
L Regierung ohne den groflen Partner nichr eintreten wollte. Das wollten wiederum die an-
p deren Parteien nicht, doch auch die Volkspartei konnte als Partner gegen die Neue Zeit
. keine Mehrheit zusammen bringen. Obwohl, wie Prisidentin Vaira Vike-Freiberga tref-
| fend bemerkee, eine Koalition der Mitte-Rechts-Parteien angesichrs ihrer 75 Mandate
k cinfach zu bilden sein miisste, dauerten die Verhandlungen dennoch lange. Die Prisiden-
b tin zwang die Parteien schliefllich zu einem Kompromiss, indem sie die von der Neuen
¥ Zeit geforderte Neuwahl ebenso ablehnte wie eine erncute Ernennung Repies, dessen
k. Scheitern sie seinem Regierungsstil anlastete. Repse konnte sich mit diesem Verdikt niche
 abfinden. Er bezeichnete die Situation im Parlament als chaotisch, die Opposition habe
} den Sturz der Regierung zu verantworten.

b’ So kam es bei der zweiten Regierungsbildung nach den Wahlen seit 1993 zu einer Kom-
ﬂ promisskandidatur. Die Prisidentin nominierte einen Politiker, der keiner der beiden
, groflen Parteien angehore: Indulis Emsis, ein griiner Aktivist der ersten Stunde und derzeit
b Vertreter der Vereinigung Bauern und Griine. Weil auch fiir ihn die Suche nach Partnern
 niche einfach war, wollte man die Mehrheit links suchen, nachdem wenigstens die Sozia-
 listische Partei angekiindigt hatte, bei der Vertrauensabstimmung zu fehlen, was dem
f Kandidaten hilft, denn er braucht nur die absolute Mehrheit der anwesenden Abgeordne-
£ ten. Da dic Partei der Volksharmonie cine dhnliche Ankiindigung verweigerte, entfiel
 diese Moglichkeit aber. Auflerdem war klar, dass eine Regierung mit Unterstiitzung von
 Links erhebliche Probleme hervorrufen wiirde, weil diese Parteien obligatorisch die An-
derung des Bildungsgeserzes verlangen, also den Verzicht auf die Einfiihrung von Lettisch
 als Unterrichussprache fiir die Schiifer der Minderheiten. Emsis bildete schliefflich ab 9.

Martsmensch ist und natiirlich verriickt.” Im Februar 2004 in etnem Brief an Parteimitglieder
als Ecliuterung seiner Verweigerung der Zusammenarbeit mit einem Untersuchungsausschuss:
»Der Ausschuss moge Jekabsons bitten, alle seine privaten Notizen vom vergangenen Jahr ein-
zureichen, um herauszufinden, weliche Midchen er in Ausnutzung seines Amres auf Rigaer
Straflen ermordet hat. Ja, und wissen Sie, er ist ratsichlich am Abend durch Riga gelaufen, ich
. habe ihn selbst gesehen.* Zitiert nach www.policika.lv.

[ 19 Zum traditionell mit viel Aufwand begangenen ersten Tag des neuen Schuljahres, dem 1. Sep-
tember 2004, wurden teilweise Ausschreitungen zwischen Schiilergruppen verschiedener Na-
tionen erwartet, die jedoch ausblieben.
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Mirz 2004 eine Minderheitsregierung mit der Volkspartei und der Ersten Partei. Unter-
stittzung gab es vor allem von Jurkdns, fiir dessen Partei diese Koalition immer noch an-
genehmer war als eine Regierung unter Beteiligung von ,Fiir Vaterland und Freiheit®
und Neuer Zeit.

Vielfach wurde dem Kompromisskandidaten und seinem Kabinert ¢in baldiger Sturz vor-
hergesagt, zu dem es in der Tat Ende Oktober kam, weil die Volkspartei gegen das von
ihtem eigenen Finanzminister vorgelegte Budget in erster Lesung stimmte. Als Grund
wurde angegeben, man sei erschiittert iiber die Versuche des Regierungschefs, mit der
Partei der Volksharmonie iiber eine Unterstiitzung zu verhandeln. Gleichzeitig aber
brauchte die Regierung, da in der Mindetheir, die Zustimmung von Abgeordneten ande-
rer Frakriones. Ein weiterer Grund mag in der langwierigen Diskussion iiber die Benen-
nung von Parlamentsprisidentin Ingrida Udre zur EU-Kommissarin liegen. Nach dem
Beitritt am 1. Mai 2004 war zunichst die damalige Auenministerin der Regierung
Reple, Sandra Kalniete, cine Vertreterin der Volkspartei, entsandt worden. Doch zum
Zeitpunke der Benennung eines endgiiltigen Kandidaten im Sommer war schliefflich eine
andere Regierung an der Macht, deren Regierungschef Emsis sein Recht zur Bestellung
nutze und seine Parteifreundin berief.?°

Dass Indulis Emsis cin unbeliebter Ministerprisident war, stand spitestens scit diesemn
Versuch, Ingrida Udre als EU-Kommissarin durchzusetzen, fest. Auflerdem war er als
Vertreter der Griinen dem groferen Koalitionspartner Volkspartei ein Hindernis auf dem
Weg in dic Staatskanzlei. Nachdem die Regierung aufgrund der Abichnung des Haushal-
tes seiirzte, war zunichst unklar, ob die Prisidentin nun den Fraktionsvorsitzenden der
Volkspartei Aigars Kalvitis oder Kridjdnis Kari?d, den Fraktionschef der Neuen Zeic, der
stirksten Partei im Parlament, vorschlagen wiirde. Uber diese Frage gab es heftige Dis-
Lussionen, weil starke Krifte in der Neuen Zgit einer Regierung unter Fihrung der klei-
neren Volkspartei nicht beitreten wollten. Kalvitis konnte sich schlieflich durchsetzen.
Seit 2. Dezember 2004 steht er einer Koalition aus Volkspartei, Neuer Zeit und der Ers-
wen Partel vor.

Es bleibt also dabei, dass die Regierungen in Lettland kurzlebiger sind als in anderen
postsozialistischen Staaten. Kaum mehr als ein Jahr sind sie im Durchschnitt im Amt.
Fest steht aber auch, dass die Politik ihre Ziele vor allem auBenpolitisch nic geindert hat
und die politischen Institutionen durch den hiufigen Wechsel der Amtstriger nicht
grundsirzlich handlungsunfihig sind, wenn auch Ministerwechsel und besonders nach
2002 lange Koalitionsverhandlungen das Arbeitstempo bremsen.2! Darum ist Wolfgang
Merkel und Kai Stensll 7uzustimmen, wenn sie das ‘Wahlergebnis von 2002 sogar als
Riickschritt werten.22 Die Meinung, Repie habe das Land um fiinf Jahre zuriickgeworfen,
wird auch von Einheimischen geteilt.

20 Diese Berufung sorgte fiir viel Wirbel in Letdand. Delna, eine Nichtregierungsorganisation,
die Transparency International angehort, warf der Regierung Korruption vor, woraufhin die
Prisidentin der Nichtregierungsorganisation einen Verfassungsverstof vorwarf, Allerdings sind
sich auch einheimische Kommentatoren dariiber einig, dass so umstritten und gegebenenfals
unbeliebt die berufene Politikerin auch sein mag, beide Vorwiirfe absurd sind.

21 Ein weiteres Problem stellt die Fluktuarion der Ministcrialmicarbeiter dar. Weil in der Ge-
schaftswelt besser verdient wird, bleiben junge Leute hiufig nur kurz auf Positionen im Offent-

lichen Dienst. )
22 Vgl Welfgang Merkel/Kai Stenull, Gurachten zum Stand der wirschaftiiches upd politischen

g e e
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u..==u=. kommte die nach wie vor virulente ethnische Frage: ,Auch wenn gegenwirtig eine Eskala-
tion nicht zu erwarten ist, kana erst nach der staatsbirgerlichen Integration aller in LetcJand le-
benden Russen von einer politischen Gemeinschaft die Rede sein, In diesem Zusammenhang ist
. auch die Aufarbeitung der jiingsten Vergangenheit zu sehen. Allerdings werden dabei iiberwie-
gend die Russen fiir die Errichtung des kommunistischen Regimes in Letcland verantwortdich
gemacht. Auch wenn es fiir dieses Elitenverhalten historische Griinde geben mag, sind sie mit
. mn.: demokratischen Grundsiitzen eines minderheitensensiblen Sraatsbiirgerreches unvereinbar.
Die .<n_.mubwaarnmavn€m_mm==m ist immer noch zu deutlich an der Aufrechnung aus der auto-
 kratischen Vergangenheit als an der Gestaltung der demokratischen Zukunft ausgerichrer.*?3
' Dagegen stehr, dass es von Seiten Russlands an einer Entschuldigung fir das Unrecht der Sow-
jetunion analog zur Nachkriegspolitik der Bundesrepublik Deurschland fehlt. Russland verwei-
gert beispiclsweise seic 1995 die Unterzeichnung der mit Estland und Lettland paraphierten
[Grenzvertrige, in denen beide baltischen Staaten simtlichen — alse auch territorialen — Forde-
#ungen der russischen Seice nachgegeben haben. Auch der Verbleib cines Teils von pensionier-
tien Offizicren der Roten Armee, die oftmals zum Pensionseintritt noch nicht 50 Jahre alt wa-
, stellt ein hohes Ma} an Akzeptanz der Folgen einer jahrzehntelangen vislkerrechtswidrigen
Bolitik dar und ist damir sicher als Entgegenkommen zu werten. Zur muvnn?.n?nm der Rechte
er E.ﬁwn?n: Minderheit wurde 1993 je eine OSZE-Beobachtermission in Estland und Lett-
_ ..m n._nmnanr”nr deren Empfehlungen zur Anderung des Staatsbiirgerschaftsreche, wenn auch
ilweise gegen den Widerstand nationaler politischer Krifte und mit dadurch verursachten
ferzogerungen, vollscindig umgesetzt wurden. Ende 2001 erklirten die OSZE-Missionen dar-
Rm ihr Mandac offiziell fiir beendet.
gDic bewusst gewihlce Konzeption der historischen Kontinuitit zur Ersten Republik hatte den
Russchluss von gut einem Drittel der Wohnbevélkerung Lettlands von der Staatsbiirgerschaft
e Folge™, so Merkel und Stenuil4. Indes: V3lkerrechtlich haben die baltischen Republiken nie
fufoehire 2u existieren — trotz sowjetischer Okkupation infolge des Hitler-Stalin-Paktes. Es gibt
jso keine erste und zweite Republik.25 Damic bestreitet niemand das Zie! der [ntegration. Al-
erdings trifft Mevkehs und Stenulls Behaupeung von einer Verwurzelung der Russen in Lettland
Bche zu. Ganz im Gepenteil lehnten die russischen Migranten das Etlernen des Lettischen zu
pwijetzeiten ab. Die Identifizierung etfolgre 2umeist mit der .groflen Sowjetunion®.

Litauen

b1, Paksas’ Wahl zum Prisidenten, das Impeachment und die erneute
Prisidencschaftswazhl

fm. Vorabend der Prisidentschaftswahl 2002 galt Amtsinhaber Valdas Adambkus als klarer
vorit. Zwar hatte er seine erste Wahl gegen Arsfras Paulauskas nur mit knappem Vor-
g gewonnen, weil, wie generell in den baltischen Staaten, viele Biirger den aus dem
zuriickgekehrten Landsleuten misstrauen. Doch Adamékss hatte sich souverin von
sem negativen, oft von Neid geprigten Image emanzipieren kénnen. Mit seinem Sieg
de also gerechnet, obwoh! Gegenkandidat Paksas ebenfalls sehr populir war. Sein
ritt vom Amt des Ministerprisidenten aus Protest gegen den hichst unpopuliren

M..n.bumonannob in Lertkand 19982002, Ruprechr-Karls-Universitit Heidelberg, CAP Manu-
ipr.

Vgl. ebenda.

Besonders der zweimalige Auflenminister Estlands, 7 Hendri i
s s Trbies ter vomas Hendrik Hyes, legre auf diese Fest-
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Verkauf der Raffinerie MaZeikiy Nafta an den amerikanischen Konzern Williams 1999,
welcher wiederum von Adamikus unterstiiczt worden war, hatte seiner Glaubwiirdigkeit in
cinem sonst eher politikverdrossenen Land eher geniitzr. Das Ergebnis des ersten Wahl-
ganges am 22. Dezember 2002 bestitigte aber die Vermutungen: Adambkus lag mit 35,53
Prozent deutlich vor Paksas mit 19,66 Prozent,?¢ Dennoch gelang es diesem, im zweiten
Wahlgang am 5. Januar 2003 mit 54,71 Prozent Adambus (45,29 Prozent) zu schlagen.
Er konnte erheblich mehr Wihler der gescheiterten Kandidaren auf scine Seite ziehen, so
dass am Ende sein Sieg sogar hoher ausfiel als jener von Adambkus iiber Paulauskas 1998.

Paksas wird von Politologen in Litauen als Populist bezeichner, der es verstanden habe, die Sympa-
thien der Bauern mit iiberzogenen Versprechungen ciner baldigen Verbesserung ihrer wirtschaftli-
chen Lage gewonnen zu haben. Er vertrat eine politische Mischung aus Law and Order mit Forde-
rungen nach der Todesstrafe fiir Drogendealer und nationalistischen Unterténen. Seine Vergangen-
heit als Flieger und erfolgreicher Geschiftsmann hatten den Politiker bereits mehrfach in hohe
Staatsmter gebracht, wobei er zweimal die Partei wechselte. Zunichst war er fiir die konservarive
Vaterlandsunion von Wysastas Landsbergis Biirgermeister der Hauptstadt Vilnius (Wi ilna), danach
wurde er Regierungschef. Sein Protest gegen die Privatisierung von Mazeikiu Nafta erwies sich iiber-
dies nachtriglich als nicht unberechtigr. Die US-Ametikaner zogen sich zuriick und verduflerten die
Raffinerie ihrerseits 2002 an den russischen Lukoil-Konzern — ein Trauma fiir Beviilkerung und po-
litische Elite, immerhin war diese davon ausgegangen, mit dem Verkauf an die Amerikaner die Ab-
koppelung von Russland zu festigen. Paksas trat nach seinem Riickzug den Liberalen bei, die damals
noch cine Splitterpartei waren, und fiihrte sie zu einem groflen Sieg in der Parlamentswahl von
2000. Nach dem Seurz seiner Minderheitsregierung in Koalition mir den Sozialliberalen von Fau-
Laseskas entschloss er sich zur Prisidentschafiskandidatur und griindete mit der Litauischen Liberal-
demokratischen Partei seine eigene politische Kraft.?”

Bereits wihrend des Prasidentschaftswahlkampfes war aufgefallen, dass Paksas offensicht-
lich tiber umfangreiche finanzielle Unterstiiczung verfiigre und vor der Stichwahl Werbe-
materialien in grofer Menge mit teils demagogischem Inhalt gegen Adamékus verbreitete,
wonach der amtierende Prisident den Westen und die verdorbene litauische Elite vertre-
te. Kaum nachdem Paksas auf diese Weise eher iiberraschend ins Amt gewihlr worden
war, verlieh er einem seiner wichtigsten Geldgeber, dem russischen Millionir Juri Borssou.
die Staatsbiirgerschaft Litauens. Dieser Akt wurde ihm politisch zum Verhingnis. Man
warf ihm vor, damit gegen die Verfassung verstoflen zu haben, weil der Russe fiir die Ma-
fia und den Geheimdienst des Nachbarlandes arbeite. Es bestand iiberdies der Verdacht,
Borisov sei mit seiner Firma in illegale Waffengeschifte mit dem Sudan verwickelr. In

26 Ergebnisse der weiteren Kandidaten: Artiiras Paulauskas. 8,31%; Vyrautas Serénas: 7,75%:
Vitenis Povilas Andriukaisis 7,30%; Kazimiera Danuté Prunskiené: 5,04%; fuozas Fdvardas Pe-
traitis. 3,74%; Eugenijus Gensvilas 3,08%; Julius Veselka: 2,23%; Algimantas Matulevicius:
2.22%; Kuzys Bobelis 1,91%; Vytautas Antanas Mazulevidius: 1,86%; Kestutis Glaveckas
0.52%; Vytautas Sustauskas: 0,37%; Vytautas Bernatonis. 0,25%; Algirdas Pilvelis 0,14%; Rim-
aneas Jonas Dagys 0,03%.

27 Licauische Politologen kritisiecen auch das Logo der neuen Partei, das neben cinem Adler sonst
von Nationalisten verwendete Insignien des historischen Groffiirsten Gediminas noch Eichen-
blicter zeigr. Dies habe niches mit Liberalitit und Demokratie zu tun, sondern wirke stacedes-
sen militdrisch.
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mitgeschnirtenen Telefonaten forderte der Russe Gegenleistungen, damit Paksas niche als
spolitische Leiche” ende,28

Artikel 86 der licauischen Verfassung sicht ein Impeachment vor, wenn der Prisident ent-
weder die Verfassung oder seinen Amuseid gebrochen oder ein Verbrechen begangen hat.
Im November beauftragte das Parfament, der Seimas, einen Sonderausschuss mit der Un-
tersuchung, Nachdem dieser am 2. Dezember 2003 die erhobenen Vorwiirfe bestitigte,
initiierten die Mitglieder der gréf8ten Fraktionen im Parlament das Impeachment. Das li-
tauische Verfassungsgericht bestitigte im Mirz 2004 die Anwendbarkeit des Artikels 86,
und am 6. April 2004 stimmten mehr als die erforderlichen drei Fiinfrel der litavischen
Abgeordneren fiir die Amtsenthebung von Rolandas Paksas.

Das Verfassungsgericht erkliirte dariiber hinaus am 31. Dezember 2003 die Erteilung der
Staawsbiirgerschaft an Borisov fiir verfassungswidrig und erkannre dem Russen den Status
ab. Paksas zeigte sich jedoch zu jedem Zeitpunkt uneinsichtig, Er nannte den Skandal ei-
nen Komplote korruprer politischer Eliten gegen einen gewissenhaften Prisidenten. Er
habe mit keiner Handlung dem litauischen Staat geschadec, und schlieBlich machte er
Borisov sogar zu seinem Berater fiir Offentlichkeitsarbeit. Wihrend dieser, dessen Tochter
die lirauische Sraatsbiirgerschaft hat, sich nach wie vor bei thr und damir im Lande auf-
hielt, schickze sich Paksas an, erneut als Prisident zu kandidieren, was zunichst gesetzlich
durchaus méglich war. Das Parfament dnderte jedoch anschlieRend das Gesetz, das nun-
mehr cinem des Amtes enthobenen Prisidenten fiinf Jahre lang keine neuerliche Kandi-
dawr erlaubt. Das von den Parteigingern von Paksas im Parlament angerufene Verfas-
sungsgericht erkldrte die Anderung des Wahlgesetzes spiter fiir verfassungsgemil, Paksas’
Glaubwiirdigkeit hacte auf dem Lande unter seinen treuesten Anhingern nicht so viel

eingebiiflr, dass die Méglichkeit cines neuerlichen Erfolges ausgeschlossen gewesen

wiire,??
Valdas Adamkus entschloss sich erneur zur Kandidatur, verzichtete aber auf die offizietle
Unterstiitzung von Liberalen und Zentrumsunion und trat als unabhingiger Kandidat

| an. Aruiras Paulauskas, der als Parlamentsprisident nach der Absetzung von Pzksas’ die
¥ Amtsgeschifte fithree, stand hingegen niche wieder zur Verfiigung. Die Sozialdemokraten
| nominierten Ceslovas Jursénas. Trotz Unterstiitzung durch die Acbeicspartei und die Va-
k terlandsunion wollte Petras Austrevidius, der frithere Chefunterhiindler bei den Beitritts-
¥ verhandlungen mit der EU, unabhingig bleiben und eventueil sogar verzichten, sollre
 Valdas Adambkus sich erneu fiir eine Kandidacur entscheiden. Nachdem Adambus im ers-
. ten Wahlgang am 13. Juni 2004 mit guc 30 Prozent der Stimmen der Nichstplazierten,

Kazimiera Danuté Prunskiené von Valstie€iy ir Naujosios demokratijos partijy sajunga

_ (Vercinigung der Parteien der Bauern und der Neuen Demokratic), um zchn Punkte

iibericgen gewesen war, entschied er zwei Waochen spiter die Prisidentschaftswahl mit

51,89 Prozent fiir sich.

} 28 Vgl Joachim Tauber, Zur politischen Kultur Litanens: in: Der Biirger im Staat, 54. Jg. (2004),

Heft 2-3, §. 130.

b 29 Vgl www.press.Icfegi-binfarticle_lz.asp vom 5. Mirz 2004; www.delfi.lt/archive vom 2. Juni

2004.
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3.2. Hinwendung der Arbeitspartei zu populistischen Forderungen

Obwohl das litauische Parteiensystem Ende der 1990er Jahre als relativ stabil angeschen
und fiir die Zukunft ein ,Konkurrenzsystem auf moderatem Niveau® prognostiziert wur-
de3®, zeigen sich inzwischen die Grenzen der politischen Stabilitit und ein Trend zu po-
pulistischen Versuchungen. Das beste Beispiel ist derzeit die ,Arbeitspartei — Darbo par-
tija“, deren Fithrer Victor Uspakich® die Unzufriedenheit derjenigen nurz, die als Verlie-
rer des Systemwechsels anzusehen sind. Dic Wihlerschaft der Arbeitspartei ist meist dlver
als 50 Jahre, hat einen niedrigen Bildungsgrad und ein geringes Einkommen; viele rus-
sisch sprechende Biirger zihlen zur Anhingerschaft.3? Der rasante Aufstieg der erst am
18. Oktober 2003 gegriindeten Partei zeigte sich zunichst in einem klaren Sieg bei den
Wahlen zum Europiischen Parlament am 13. Juni 2004 mit 30,36 Prozent. Die Arbeits-
partei verstand es, das Protestpotential mit populistischen Slogans zu biindeln, aber auch
mit einer stillschweigenden Akzeptanz der Sowjetnostalgie 2uf sich aufmerksam zu ma-
chen; folgerichtig nihern sich die spirlichen programmatischen Aussagen stark einem so-
zialistisch geprigten Staatsverstindnis an, dessen Kapitalismuskritik sich vor allem in
Zweifel und Misstrauen gegeniiber ciner freien Markewirtschaft duflert. Uspaskich selbst
ist ein Millionir, der als Unabhingiger bereits 2002 in das Parlament gewihlt wurde und
zunichst mit der ,Neuen Union (Sozialliberale) — Naujoji Sajunga (Socialliberalai)® von
Artiaras Panlauskas sympathisierte.

Im Programm der Arbeitspartei heifit es, sie sei aus tiefer Sorge um die Nation und die
Hirten fiir die Bevolkerung gegriinder worden. Uber ihre Beurteilung als populistische
Partei ist sie sich im Klaren??, und viele ihrer Forderungen sind in der Tat populistisch:
Jeder einzeine Politiker und Beamte solle fiir scine Entscheidungen verantwordich sein,
auf allen politischen Ebenen das imperative Mandat eingefithre werden. Die verlangte
Direkewahl aller Abgeordneten und Biirgermeister ist dagegen so wenig zu beanstanden
wie die Verlagerung von Verantwortung von der Zentrale an untergeordnete Gebierskar-
perschaften als verstirkee Implementation des Subsidiaritdtsprinzips — dhnliche stirkere
direkidemokratische Kontrollen und Einflussméglichkeiten der Bevislkerung werden
auch von anderen politischen Kriften verlangt. Die Akzentuierung durch cine Senkung
der erforderlichen Anzahl von Unterschriften fiir ein Referendum von 300.000 auf
200.000 ist dafiir vielleicht nicht einmal nétig, sollre aber nach Ansicht der Partei reali-
siert werden.

Dentlicher populistischen Charakter haben die Forderungen im sozialen und skonomi-
schen Bereich, darunter jene, den Unterschied im Lebensstandard zwischen Lirauen und
dem EU-Durchschnirt zu vermindern. Die Bedeutung der Provinz als Hort der litau-
ischen Kultur wird beschworen, die es durch Forderung auch der Landwireschaft zu er-
halten gelte. In sozialen Fragen werden Versprechungen gemacht, deren Realisierungs-

30 Vgl. Joachim Tauber, Politische System Litauens, in: Wolfgang lmayr (Hrsg.), Die politischen
Systeme Osteuropas, Opladen 2002, 5. 175. .

31 Die litauische Grammatik erfordert zum Deklinieren eine minnliche Endung: daher auch Vie-
toras Uspakichas.

32 Vgl. www.delfilt/archive/print.php?id=3900496. )

33 Vgl. entsprechende Passagen des englischsprachigen Programms, www.darbopartja.lt.

Reesz: Die vievien Parl in Etland, Eettland und Litasen 341

- moglichkeir mit keinem Wort erwihnt wird.3* Als patriotisch erweist sich die Arbeitspar-
tei mit der Forderung nach einer Stirkung der litauischen Sprache, der Einfluss von
Fremdsprachen soll vermindert werden. Abschlieflend wird noch markant der Kampf ge-
E gen die Schattenwirtschaft und das organisierte Verbrechen angekiindigr.?

3.3 Anderungen im Wahlgeserz

Die regierende Koalition aus Sozialdemokraten und Sozialliberalen unter Algirdas Bra-
| mauskas beschloss im Juli 2004, also nur rund drei Monate vor der kommenden Parla-
_mentswahl, eine neuerliche Anderung des Wahlgesetzes. Das litauische Parlament wird
f scit 1992 nach einem Grabenwahlsystemn zusammengesetzt, bei dem 71 der 141 Mandate
jin Einmannwahlkreisen vergeben werden. Nachdem es in der Vergangenheit Schwierig-
__.Tn:n: gegeben hatte, einzelne Mandate iiberhaupt zu beserzen, weil die Mindestbereili-
fgung verschiedentlich nicht erreicht wusrde, war die zweite Wahlrunde vor den letzten
Wahlen im Jahre 2000 ebenfalls kurz vor der Wahl abgeschafft worden. In kontroverser
FDiskussion wurde diese Entscheidung nun wieder riickgingig gemacht. Die oppositionel-
Hen Parteien Heimatunion und Zentrumsunion hielwen es fur falsch, das Wahlgeserz so
vor dem Urnengang zu indern.® Dennoch gab es Stimmen, welche die populisti-
e neue Arbeitspartei an einem Sieg hindern wollten, der dem Wahlsystem geschuldet

wire, Prisident Adambkus, 2000 ebenfalls amtierend, hatre seinerzeit durch ein Veto ver-
Mrucht, die Anderung zu verhindern und begriite nun die Riicknahme. Der Direkror des
Wahlausschusses, Zenonas Vaigauskas, sagee, in der ersten Runde gewinne gewdhnlich der
sopulirste Kandidat, in der zweiten Runde solle dem Wihler die Chance gegeben wer-
en, den fir alle im Wahlkreis akzeptabelsten Kandidaten zu wiihlen. Das neue Geserz
perlangt nunmehr eine absolute Mehrheic der Stimmen bei einer Beteiligung von mehs
ks 40 Prozent. Um friihere Probleme zu vermeiden, darf bei einer geringeren Beteiligung
gn Kandidat in die zweite Runde, wenn er wenigstens 20 Prozent der regiscrierten Wih-

R im Wahlkreis hinter sich hatte.

J4. Das Ergebnis der Wahl zum litauischen Parlament am 10. und 24. Okrober
2004

ezeichnend bei diesem Urnengang waren zwei Aspekte: Erstens gab es eine drastische
Pncwicklung der Wahlbeteiligung, die nur bei 44,31 Prozent lag, wihrend sie vier Jahre

So soll der Preis fiir die Heizung, in postsozialistischen Staaten oftmals das Vielfache der ei-
genitlichen Miere, unter 20 Prozent des Familieneinkommens gehalten werden. Rentner mit ge-
ringer Pension sollen unterstiitzt und die Rente generell spiiter um gut ein Dritel ethéhe wer-
den. Dariiber hinaus wird freie zahnmedizinische Prophylaxe fiir Jugendiiche bis 18 Jahren und
eine deutliche Erthshung der Einkommen von Personal im Gesundheitswesen angestrebt. Ge-
nerell ist es in den baltischen Staaten aufferdem ein Problem, dass viele Kinder die Schule nicht
regelmiBig besuchen. Das soll sich indern. Kinder aus einkommensschwachen Familien sollen
Mahlzeiten und Lehemarerial erhalten.

35 Vel cbenda.

¥36 Vgl. BNS (Baltic News Service), Juli 2004.
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zuvor noch 58,63 Prozent betragen hatte. Zweitens ist die Fragmentierung des Parlamen-
tes erstmals seit 1992 wirklich hoch. Frither waren zwar viele kleine Parteien mit Einzel-
kandidaren vertreten, die Regierungsfraktionen waren jedoch groft genug fiir cine regie-
rungsfibige Mehrheit. Das hat sich nun deutlich gelindert (vgl. Tabelle 3). Die Litauer
haben damit erstmals ein Parlament, das postsozialistischen Resultaten im Baltikum ent-
spricht. Da die Arbeitspartei von Vikror Uspaskich, die in der ersten Runde der Wahlen
noch ein ziemlich gutes Ergebnis verzeichnen konnte, bei der Stichwahl einen Dimpfer
erhielr, blieb sie mit 39 Mandaten hinter den Erwartungen zuriick. Sie ist damit zwar
trotzdem die stirkste Einzelpartei, doch die beiden Rechtsparteien, die Vaterlandsunion
unter Andrius Kubilius und die Liberale Zentrumsunion unter Artiras Zuokas, konnten
gemeinsam deutlich mehr Sirze gewinnen.

;gw..b&i&&g%?ggm?inﬁ Oktober 2004

Stimmen Direkt- _
Partei in Prozent Mandate daze Gesamt :
Arbeicspartei (Darbo Partija) w4 | n U7 R
Vaterlandsunion {Konservative, Politische Gefan-
gene und Deportierte, Christliche Demokraren} 14,75 1 14 , 25
{Tavynés sajunga (konservaroriai, politiniai kali- ’
niai it tremriniai, krik3dioniskisi mniornuﬂ.,_: -
..Ewm&nu Brazauskas' und Artiras Paulauskas’ 31
Koalition Arbeit fiir Liraven® 20.65 16 15 (20)"
{A.Brazausko ir A.Paulauske koalicija UZ darby (e
Lietuvai®) . . m
Rolandas Paksas’ Koalition ,Fiir Ordnung und :
. Gerechtigkeit® o . 11.36 9 1 10
{Relando Pakso kealicijz U2 tvarka ir
Swmiw_.ﬁ_#..v . .
Union van Liberalen und Zentrum 9.19 7 ) 1 18
{Liberaly ir centro sajunga) . . .
Union der Bauernpartei und Neuer Demokratie
{Valsticgiy ir Naujosios demokratijos partiju 6,60 5 5 10
sajunga) _ : . N
‘Litauens Waklaktion der Polen : I 2
) o~ " 3,79
{Lietuvos Lenky Rinkimy ?rn__u.v N S
Einzelkandidaten . . 6 _ 6 .
* Di¢ in der lerzren Spalte in Klammern genannren Angaben bezichen sich auf die beiden Einzelparteien der So-
zialdemokraten, die Demokratische Partei der Arbeit von Algirdis Brazauskasund dic Neue Union — moﬁ,&_&?
‘rale von Artiras Palauskas. In den Einmannwahlkreisen traten sie getrennt, bei den Properzmandaten jedach
mit pemeinsamer Liste an. o
AuRerdem kandidierren acht weitere Parteien: Chuistlich-konservarive Liste Soziale Union ﬁnwwmwonE rc_w.
servatoriy socialiné sajunga): 1,96%; Litauens Christdemokraten (Lietuvos rdwwgoq_.‘..a n_n:_o_c,.wﬂ_v" _‘uw_,_..aa“
Natianale Zentrumspartei {Nacionaliné centro partija): 0,50%; Republikanische Parrei Awomvmwrrﬁ_: ﬂu.n:_.uu”
0,36%; Litauens Sozialdemokratische Union (Lictuvos socialdemokrati sgjunga): c.ww@w“ _Lﬂw:nnm mﬂ&n_mu.
union (Lietuvos laisvés sajunga): 0,28%; Narionale Partei , Litauens Weg" (Tauting partija Lietuvos kelias™):
0,22%; Litauens Nationale Union (Lietuviy tautininky sajunga): 0,21%.

Quelle: www.seimas.lr. . . . o
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Da eigentlich keine andere Partei mit der Arbeitspartei zusammenarbeiten wollee, wurde
zuniichst iiber eine grofe Koalition der sozialdemokratischen Krifte mit der Vaterlands-
union spekuliest, die aber vermutlich unter starken inneren Spannungen gelitren hiitce.
Die ,Union der Bauernpartei und der Neuen Demokratie — Valstiediy ir Naujosios de-
mokratijos partijy sajunga)“ der fritheren Ministerprisidentin Kazimiera Prunskiené hin-
gegen war nicht stark genug als Partner fiir Brazauskas und Pasulauskas. So kam es schlie§-
lich doch — erstmalig nach 1991 in Litauen — zu einer drei Parteien umfassenden Koalici-
on der Linken mit der Arbeitspartei. Diese — obwohl stiirkste Kraft in dieser Regierung —
iiberlie Brazauskas das Ame des Ministerprisidenten und Pasdauskas das Amt des Parla-
mentsprisidenten. Brazauskas konnte dieses Modell durchsetzen, weil Prisident Adambus
bereits vorher angekiindigt hatte, einen Ministerprisidenten Uspaskich nicht nominieren
zu wollen. Dieser gab nach und verzichtete als Fishrer der stirksten Parlamentspartei auf
das hohe Amt. Zunichst war zwar vorgesehen, die Partei Prunskienés einzubezichen,
doch wollte Brazauskas dem Wunsch nach zwei Ministerien nicht nachgeben. Bei der
Opposition stief} das Biindnis zweier ehemaliger Kommunisten mit einem angeblich von
russischen Wirtschaftsinteressen geprigten Politiker auf Unbehagen. Wie stabil die neue
Regierung sein wird und wie verlisslich der Partner Arbeitspartei, der parlamentarisch
noch unerfahren ist, bleibt abzuwarten. Mit Sicherheit wiirde die Oppositionsrolle mehr
Gelegenheiten fiir populistische Forderungen bieten, als Koalitionspartner dagegen
kénnte sich die neue Partei eher aufreiben.

[ 4 Die baltischen Staaten als neue Mirglieder der Européiischen Union

4.1. Der EU-Beitritt: Verhandlungen und Referenden

~ Ein wichtiges Thema der vergangenen Jahre war die Westintegration der baltischen Scaa-

ten. Simtliche Regierungen aller drei Staaten haben iiber Jahre hinweg kein anderes poli-
tisches Ziel verfolgt als den Beitritt zu NATO und EU. Zunichst verhielr sich der Wesren
jedoch zuriickhaltend. Bilaterale Abkommen wurden erst 1995 unterzeichnet, vier Jahre
nach vergleichbaren Vereinbarungen mit Polen, Ungarn und Tschechien und zwei Jahre
nach der Slowakei, Ruminien und Bulgarien. 1997 wurden dann zunichst nur die Esten
zu Verhandlungen um den Beitritt zur EU eingeladen, mutmaflich aus rein 8konomi-
schen Aspekren. Dieser kleine Vorteil hat das von der ersten Reformregierung unter Mart
Laar 1992 bis 1994 begriindete Image vom baltischen Tiger Estland weiter geférdert.3’
Doch schon 1999 wurden die beiden anderen Staaten ebenfalls an den Verhandlungs-
tisch gebeten, und den Litauern wurde spiter hiufig bescheinigt, bei den Gespriichen be-
sonders zielstrebig zu sein, ja die Esten bereits iiberholt zu haben. Dennoch erfolgte der
Beitrits [eczelich doch gleichzeitig, nachdem die Referenden im Baltikum wie auch in den
anderen Kandidatenlindern positiv ausgefallen waren, obwohl Estland lange Zeit das eu-
roskeptischste der Kandidatenlinder war.?® Gleichzeitig war die politische Elite in allen

37 Ende der 19%0er Jahre hat diese Entscheidung durchaus einen Keil in die baltische Zusammen-
arbeit getrieben. Die Versuche, Estland als nordeuropiisch und nicht zum postsozialistischen
Raum zihlend zu definieren, waren gerade in dieser Phase populir.

38 Vgl. Evald Mikkel 2.2.0., 8. 4,
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Lindern immer so dezidiert pro-europiisch, dass unter den Parlamentsparteien keine
einzige den Beitritt grundlegend ablehnte — nicht einmal die Fraktionsgemeinschaft ,Fiie
die Menschenrechte in einem integrierten Lenland®.? Die Zentrumspartei in Estland
war zllerdings tiber dieser Frage gespalten.

Dieser breiten parlamentarischen Zustimmung standen vielerlei Bedenken in der Beval-
kerung enrgegen, die teils — wie etwa in Fragen der Landwirtschaftspolitik Briissels ~
durchaus berechtige waren, in anderen Aspekten von Emotionen getragen waren und val-
lig falsche Assoziationen weckten. So war oftmals der Vergleich Europiische Union =
Sowjetunion zu horen, denn man fiirchtete, nach Jahren der Befehlsempfingerschaft ge-
geniiber Moskau nun die Anweisungen aus Briissel empfangen zu miissen. Entsprechend
gestalteten sich auch die Kampagnen der Beitrittsgegner: Lertland werde nur acht Man-
date von 732 im Europiischen Parlament (EP} haben, Entscheidungen aber zunehmend
auf Mehrheit beruhen, was einen geringen Einfluss Lertlands auf gegebenenfalls sehr pro-
blematische Beschliisse fiir das eigene Land bedeuten wiirde, wihrend Regelungen fiir ¢i-
nen eventuellen Austrite vor Verabschiedung der EU-Verfassung vllig im Unklaren li-
gen. Es fehiten naviitlich auch niche populistische Behauprungen wie jene, mit dem Bei-

tritt zur EU wiirden Kriminalitic und der Migrantenstrom wachsen. 0

Land {Datum der Abstimmung Beteiligung Ja Nein
Estland 14, Seprember 2003 64,06% 66,83% 33.17%
Lertland 20. September 2003 72,50% 67,00% 32,30%
Litauen 10./11. Mai 2003 63,37% 89,92% 8,85%
mrp_._nzn" www.riigikogu.ce; www.sacima.lv; www.seimas.Ir.

Enusprechend der Bedenken fanden sich die Gegner zumeist auf dem Lande, wihrend
der aufkommende stidtische Mittelstand, der wihrend des vergangenen Jahrzehnts vom
politischen und wirtschaftlichen Umbruch am meisten profitiert hat, fiir die EU optierte.
Umfragen belegten allerdings auch immer wicder, dass sehr viele Menschen noch unent-
schlossen waren. Und so konnten die Beflirworter letztlich siegen, wo vielfach die skepti-
sche iltere Generation auf die Hoffnungen ihrer Kinder und Enkel baute oder auf Be-
kannee, die vielleicht schon im Ausland studiert oder gearbeitet hatten. In Lettland wur-
de allgemein angenommen, dass der spite Abstimmungstermin fiir das Ergebnis nichr
ohne Bedeutung war.

Die klare Entscheidung zugunsten eines Beitrires zur EU in den Referenden 2003 (vgl.
Tabelle 4) war besonders in Estland und Lettland wegen der Hohe der Zustimmung eine
Uberraschung, auch wenn die Ergebnisse im Vergleich zu anderen postsozialistischen
Staaten eher bescheiden ausfielen und in Umfragen das Ergebnis sogar lange auf der Kip-
pe zu stehen schien. Die positive Entscheidung in Litauen, die zeitlich deudich vor den

39 Diese Fraktion umfasste lange auch die aus der Interfront hervorgegangene Sozialistische Par-
tei, die nicht nur eine die russische Minderheit vertretende Partei sein mochee, sondern jahre-
lang vor allem unionistisch war. Vgl. Axel Reerz, Die Entwicklung der Parteiensysteme in den
baltischen Staaten, Wittenbach 2004, S. 115, 8. 144 £

40 Vgl. 12 argumenti k@péc balsot P R E T Latvijas pieviencfanu Eiropas Savienibai, undavierces
Pamphler ohne Autorenangabe der Anti-EU-Bewegung in Lettland.
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¢ Abstimmungen in den nérdlichen Nachbatlindern lag, beforderte dort sicherlich das Ja
zur EU. Das Referendum in Lettland fand seinerseits exakt eine Woche nach der Abstim-
| mung in Estland statt — wohl von der Regierung nichr unbedacht so terminiert, war doch
in Lertland die Stimmung gegeniiber der EU besonders negativ und die Sorge vor einer
- Isolierung mit dem gegebenenfalls einzigen Nein in Osteuropa grof.*! Dabei verwun-

dert, dass vicle ethnische Russen, die iiber die Staatsbiirgerschaft, also auch das Wahl-
t reche verfligen, die Westintegration besonders stark ablchnten, obwohl der Beitritt sich
 auf die Minderheitenrechte cher fordernd auswirken sollte.¥2 Schwieriger wird dagegen
eventuell cine Reise nach Russland.

4.2, Die Wahlen zum EP vom 13. Juni 2004 in Estland, Letdand und Litauen

Die Wahl zum Europiischen Parlament hat in allen baltischen Staaten die Opposition
gestirkt — ein Szenario, das aber nicht typisch ist fiir Ostmitteleuropa. Vergleichbare Re-
sultate gibt es allerdings in vielen Staaten der Europiischen Union.43

kIn Estland trat die grofite Regierungspartei Res Publica mit dem einheimischen Fotomo-
f del Carmen Kass als Spitzenkandidatin an, konnte aber kein einziges Mandat erlangen.
| Vielmehr siegten dic Sozialdemokraten des fritheren Aufenministers Toomas-Hendrik Ii-
Eves (vgl. Tabelle 5).

Stimmen Mandate EP Fraktion
® Sozialdemokraten 36,8% 3 SPE
BReformparei 12,2% 1 LIBE
RVatcrlandsunion 10,5% 1 EVP

trumspartei ) 17,5% 1 LIBE
Rez Pablica 6,7%

lle: www.riigikogu.ce.

Regierungskoalition, und der gleichzeitige Sieg von ,Fiir Vaterland und Freiheit®, be-
tdeutete eine klare Niederlage fiir die Regierung von Ministerpriisident Indulis Emsis {vgl.
gabelle 6)..Das Ergebnis ist auBerdem cin deutlicher Rechtsrutsch. ,Fiir Vaterland und

ce de PEurope (RPFIE), die ,postfaschistische” italienische Alleanza Nazionale und
¢ irische Fianna Fail angehdren, Die Stirkung der politischen Fliigelpositionen wird
weiter unterstrichen durch den Einzug von ,Fiir Menschenrechte in einem integrierten
'Letdand®, nunmehr ohne die Partei der Volksharmonie von Janis Jurkdns. Den einzigen

k 41 Vgl Evald Mikkel/Geoffrey Pridham, Clinching the ,Return to Europe’: The Referendums on
; EU Accession in Estonia and Larvia, in: West European Politics, 27. Jg. (2004}, §. 730.
[ 42 Vgl. ebenda, 5. 717.

43 Vgl auch Oskar Niedermayer, Die Wahl zum Europiischen Parlament vom 13. Juni 2004 in
A Deutschland: Ein schwarzer Tag fiar die SPD, in: ZParl, 36. Jg. (2005), H. 1, S. 3 — 19.
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Tabelle 6: Die Wab! zum EP 2004 in Lettland

Partei Su Manda _ EP Fraktion
Fir Varerland und Freiheit 29,8% 4  UEN

Neue Zeit 19,7% 2 | EVP

Fiir Menschenrechie in einem integrierten Lettland 10,7% 1 VEL

| Volkspartei ! 6,6% 1 EVP
'Lettlands Weg 6,5% 1 LIBE
-Union der Gritnen und Landwirte 4,805 0

Lettlands Erste Partei ' 4 4% 1
Partei der Volksharmonie ‘ 3,4% :

| Quelle: www,sacima.lv.

Sicz fiir diese Partei wird Tatjana Zdanoka einnchmen, die von der nationalen Regierung
— anders als im Inland — an der Wahrnehmung des EP-Mandates niche gehindert weeden
kann. Die anhaltend grofe Popularitit des zuriickgetretenen Ministerprisidenten Finars
Repie verdeutliche der zweite Platz bei diesem Urnengang. Die Partei ist auch in Umfra-
gen nach wie vor beliebr. Interessanc ist iberdies das eine Mandat fiir Lerclands Weg. Die
langjihrige wichtigste Regierungsparici war 2002 nicht mehr ins Lettische Parlament ge-
kommen.

In Litauen kiindigre sich schon mit der EP-Wahl im Friihjahr an, welches Ergebnis die
nationalen Wahlen im Herbst bringen wiirden {vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Die Wabl zum EP 2004 in Litanen |
Partei Stimmen Mandate EP Fraktion |
Arbeitspartei 31,6% : 5 “
Sozialdemokratische Partel Litauens 14,7% 2 SPE i
Heimatunion — Lirauens Konservarive 12,2% 2 EVP i
Liberale Union 92.9% P LIBE !
Bauernpartei 7,.8% 1 EVP .
Liberal-demokratische Partei G,8% 1 : LIBE '
Neue Union 4,9% _

" Christdemokratische Partei Litauens 2,9% _

Quelle: www.seimas.lc.

5. Fazit: Der ,Pubertit™ noch nicht ganz entwachsen

Die politikwissenschaftliche Diskussion der dhnlichen und doch uniterschiedlichen Ent-
wicklungspfade der baltischen Staaten** dreht sich insofern im Kreis, als die Transforma-
tionstheorie einstweilen zu umstrittenen Erklirungen neigt.®® Die Transformation in

44 Nicht nur ich habe in vergangenen Publikationen immer wieder darauf hingewiesen, wie
schnell trotz sehr dhnlicher Verausserzungen eine grofle Verschiedenheir der Entwicklung bin-
nen weniger Jahre nach der Unabhingigkeit in Estland, Lettland und Litauen entstanden ist.
Vel auch Katrin Mattusch, Vielfalt trorz dhnlicher Geschichte. Die drei baltischen Staaten und
ihre unterschiedlichen Parteiensysteme, in: Dieter Segert (Hrsg.), Spitsozialismus und Parteien-
bildung in Osteuropa nach 1989, Berlin 1996.

45 Eine ausfiihrliche Diskussion der bis 2002 publizierten Theorien und Erklirungsansisze findet
sich in Axe! Reetz, Die Entwicklung der Parteiensysteme, 2.a.0.
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Osteuropa und insbesondere im Baltikum verlduft eben niche so wie in Schwellenlindern
und Staaten der Dritten Welt. Auch har das Karussell der Regierungen nichts am inzwi-
schen erreichten politischen Hauprziel, der Westintegration, geindert. Die vierten Parla-
mente des Baltikums kamen somir im 13, Lebensjahr der wiedergewonnenen Unabhin-
gigkeit und Demokratie aus der ,Pubertit* noch nicht ganz heraus. Dies belegt vor allem
das Beispicl Repfe in Lettland?%, wogegen die estnische Res Publica beinahe schon wie
eine ,grofle Schwester® wirke. Im Gegenteil zu den neuen Parteien in Lertland und Li-
tauen ist sie keine Einmannpartei, was zeitweilig in Abwesenheis einer starken Fithrungs-
figur auch ihre Achillesferse war.#” Und noch einen interessanten Unterschied gibt es:
Hatre Res Publica im Herbst 2003 rund 4.100 Miiglieder, waren es bei der Neuen Zeir
gerade einmal 320. Die lettischen Parteien biciben damit auch fiir das Baltikum mirglie-
derschwach.#® Gemeinsam haben sie dagegen nach Ansicht von Allan Sikk, dass sie in das
auf Paul Lucardie wuriickgehende Raster von ,prolocuters” passen®?, neue Parteien, die
dem Wihler keine konksete Ideologie anbicten, sondern alle Gruppen der Gesellschaft
anzusprechen versuchen und im baltischen Fall sich den ,purifiers” mic ihrer Betonung
des Kampfes gegen die Korruptien annihern.3?

Inwieweit die Abserzung des litauischen Prisidenten Rolandas Paksas 2004 die demokrati-
sche Entwicklung beeintricheigr, bleibt abzuwarten. Viel — negative — Presse war den Li-
tauern natiirlich einerseits sicher. Andererseits hat die junge Demckratie ihre Funktions-
fihigkeit mit dem Verfahren bewiesen. Und: Hirten stabilere Regierungen eine andere
Entwicklung wollen oder provozieren kénnen? Damit bleiben zwei nach wie vor gleiche
Fragen im Raum stchen, ndmlich erstens, ob die Instabilitit der Regierungen sich fortset-
zen oder es zu einer Konsolidierung im Parteiensystem kommen wird; und zweitens ist
offen, ob die Bevilkerung in Zukunft politisch aktiver sein wird, als das im vergangenen
Jahezehne der Fall war. Doch da Politikverdrossenheit auch im Westen nichts Unbekann-

| tes ist, diirfte es einseweilen bei einer Medien- und Elitendemckratie bleiben, in der sich
: der Biirger als Konsument von Politik verhilt und die Eliten Entscheidungen weitgehend
unter sich aushandeln.

Die vierten Wahlen seit der Unabhingigkeit 1991, die nur in Litauen nach der Wahl
zum Europiischen Parlament statifanden, in Lettland dagegen deutlich vorher, wurden
tiberall — ohne Blick auf deren Charakeer im Detail - von neuen Parteien gewonnen. Da-

© mit darf nun getrost konstatiert werden, dass die Parteiensysteme in den baltischen Staa-

ten nach wie vor instabil sind, wenn sie nicht gar noch instabiler geworden sind, wie das
litauische Beispiel zeigt. Damit heben sich Estland, Letdand und Litauen mitlerweile
deutlich von anderen ostmirteleuropiischen Staaten ab, wo Parteien und Koalitionen sich

46 Von ,Kinderkrankheiten“ spricht auch die ehemalige Ministerprisidentin von Litauen, Kazi-
miera Prunskiené. Vgl. Kazimiera Prunskiené, Leben fir Litauen: auf dem Weg in die Unab-
hingigkeit, Frankfurt am Main/Berlin 1992, §. 164 ff.

47 Vgl. Allan Sikk, Successful new parties in the Baltic stares: similar or differenc?, Paper prepared
for the conference , The Baltic States: New Europe or Old?", University of Glasgow, 22./23. Ja-
nuar 2004, 5. 5.

48 Vgl. ebenda, 8. 7.

49 Vgl. Paul Lucardie, Prophets, Purifiers and Projocuters: Towards a Theory on the Emergence of
New Parties, in: Party Politics, 6. Jg. (2000), S. 175 - 185.

50 Vgl. Allan Sikk, S. 13 £
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fiir gewohnlich eine Legislaturperiode an der Macht halten kénnen!, wenn sie auch den
nachfolgenden Urnengang verlicren. Sik# gibr allerdings zu Recht zu bedenken, dass im
Falle von ,abrupt developments of party systems” wie in Osteuropa nicht vicl anderes zu
erwarten sei’2 — und das, obwohl die Volatilitit in Estland bis zur Wahl von 2003 ver-
hiltnismiRig niedrig war und nur deshalb dramatisch stieg, weil Res Publica aus dem
Stand ein hervorragendes Ergebnis erzielte.’3
Eine interessante Frage wird nunmehr sein, ob die Notwendigkeit fiir die ins EP gewihl-
ten Abgeordneten, sich dort ciner Fraktion anzuschlieBen, bei ihnen fiir mehr Klarheir
iiber den eigenen politischen Standort sorgt, dies im Heimatland von der Bevislkerung
rezipiert wird und folglich Einfluss auf die Ordnung des heimischen Parteiensystems
nimmt. Einstweilen sind aber auch hier Zweifel erlaubt, denn die lettischen Regierungs-
parteien kommentierten ihre Niederlage siiffisant: Es sei gut, wenn die Opposition, start
daheim fiir Stirfever zu sorgen, sich weit weg von der Heimat in Scrafburg aufhalte.
Trorz dieser oberflichlichen Gemeinsamkeiten ist die politische Entwicklung der drei
Stasten zunchmend schwieriger zu vergleichen, denn zwischen der Wahl in Lettdand
2002 und der in Litauen 2004 licgen fast zwei Jahre.

Axel Reetz

51 Freilich haben in Polen, Tschechien und Ungarn jiingst alle drei unter postkommunistischen
Regierungen den Ministerprisidenten gewechselt.

$2 Vgl. Allan Sikk, A Cartel Party System in a Post-Communist Country? The Case of Estonia,
Paper prepared for the ECPR General Conference, Marburg, 18. bis 21. September 2003, S. 3.

53 Vigl. ebenda, S. 7; Evald Mikkel, Asutavad valimised Eestis vordlevas postkommunistlikus per-
spektiivis, in: Rein Toomla (Hrsg.), 2.2.0., 8. 32. )

Parlamentarische Informations- und Kontrollressourcen in 22 westlichen
Demoekratien®

Die Kontrolle des Regierungshandelns gehért zu den klassischen Funktionen von Parla-
menten.! In einer jiingeren Diskussion wird behauptet, dass die Mittel zur begleitenden
Kentrolle (und Lenkung) des Regierungshandelns in parlamentarischen Systemen eher
schwach entwickelt seien.2 Der vorliegende Text soll durch eine standardisierte Deskrip-

* Wir bedanken uns bei Malte Libker, Stefan Marschall, Ferdinand Miller-Rommel und Bernhard
Wessels sowic bei Franziska Hopcke, Suzanne S. Schittemeyer und den Redakeuren der Zeit-
schrift fir Parflamentsfragen fiir wertvolle Hinweise und Anregungen.

1 Vgl Jobn Seuare Mili, Utlitarianism, Liberty, Represcnrative Government, London/New York
1968 [1861), S. 239; Whiter Bagebor, The English Constitution, Glasgow 1993 {1867]. Vel
auch die Synopse von Funktionskatalogen bei Peser Schindler, Datenhandbuch zur Geschichte
des Deutschen Bundestages 1949-1999, Berlin 1999, S. 2834 — 2847.

2 Vgl. Kaare Strem, Delcgation and Accountability in Parliamentary Democrcies, in: European
Journal of Political Research, 37. Jg. (2000), S. 261 — 289; ders., Parlismentery Desmdcracy and




