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Prezidenta Zatlera jauna interpretacija
Jauna konstitiicija ar1 véletajiem liegtu iesp&ju noraidit savu atbildibu par politiskajiem
procesiem valsti.
Dr.phil. Reécs Aksels,
Biznesa augstskolas “Turiba” docents

2010. gada 28. janvarT laikraksta "Diena"1 publicétaja komentara autors rosinaja jautajumu, vai
Latvija ir konstitucionala krize, jo Valsts prezidents Valdis Zatlers atbilstosi Satversmes pantos
noteiktajam 2009. gada aktivi iesaistijas ikdienas politika. Protams, par klasisku konstitucionalo
krizi varétu runat, ja kaut kas Satversmes teksta biitu neskaidrs vai arT starp valsts varas
instititiem pastavetu konflikts par kada valsts varas institiita ricibu. Lidz §im ne par pirmo, ne
ar1 otro situaciju nevar runat. Tomer var konstatét, ka salidzinajuma ar citam parlamentaram
republikam Eiropas Savieniba prezidenta V. Zatlera ricibai analogus piem@rus nevar atrast pat
parlamentaras republikas ar tiesi v€l€tiem prezidentiem. Prezidenti gan loti biezi pauz savu
politisko viedokli. Pieméram, Lietuvas Republikas prezidente Dala Gribauskaite (Dalia
Grybauskaite) §a gada janvari ierosindja un ari panaca Lietuvas arlietu ministra nomainu.
Savukart Islandes prezidents Olafurs Ragnars Grimsons (Olafur Ragnar Grimsson) nesen
piekapas tautas noraidoSajai attieksmei pret parlamenta [émumu atmaksat arzemniekiem
bankrot&jusas bankas iegulditu naudu. Parlamentaras republikas prezidenta ricibu visbiezak
noteic vina raksturs, ka ar1 politiska kulttira valsti. Tomer vél svarigakas ir konstitiicija
paredzetas prezidenta iesp€jas kliit par aktivu ikdienas politikas noteic&ju. Un §is iesp€jas
Latvija daudzos punktos atSkiras no citam parlamentaram valstim.

Latvija 1993. gada 6. julija tika atjaunota Satversmes Sapulces 1922. gada 15. februari pienemta
konstitiicija, kura ir viens no vecakajiem pamatlikumiem Eiropas Savieniba. Lielakaja dala
valstu, kuras Iidzigi ka Latvija starpkaru perioda vai ar1 vélak bija notikusi valsts apversumi, ka
ar1 pastavéjis autoritarisms vai diktatiira, pec $adu reZimu kriSanas tika izstradatas jaunas
konstitticijas. Tas notika gan péc Otra pasaules kara, gan ar1 péc So valstu neatkaribas
atjaunoSanas, pieméram, ka Latvijas kaiminvalstis Igaunija un Lietuva.

Tadgjadi Latvijas politiku jiitami ietekméjis tas, ka joprojam spéka ir starpkaru perioda
konstiticija ar tam laikmetam raksturigajam ipatnibam. Daudziem Latvijas iedzivotajiem liekas,
ka Valsts prezidents 1pasi nevar ietekmét valsts ikdienas politiku. Prezidenta amats esot
paredz€ts ka reprezentativs amats. Tomer Satversmes panti Valsts prezidenta amatam pieskir
tadas tiesibas, kadas citas parlamentaras demokratijas tik plasi netiek izmantotas. Starpkaru
konstitiicijas paredz€ja citadu varas sadaliSanu un lidzsvaroSanu starp likumdevéju un
izpildvaru, neka tas ir ierasts miisdienas. Pieméram, Vacijas Veimaras konstitiicijas sistéma
prezidenta amats kluva par keizara institiita aizvietotaju. Lai gan Veimaras konstitiicija tiek
uzskatita par Satversmes paraugu, Latvijas Satversme ar prezidenta tiesibam negaja tik talu.
Tacu Satversmes autori paredz€ja prezidentu ar1 ka parlamenta korektivu, kur§ varétu iesaistities
ikdienas jautajumos.

Valsts prezidentam Satversmé paredz&tas vairakas iespgjas, ka ietekméet likumdoSanas varu.
Lidztekus veto tiestbam (Satversmes 71. pants), kas ir akcept€tas ar1 citas parlamentaras valstTs,



Latvija prezidents var apturét Saeimas pienemta likuma public€Sanu un dot pilsonu kopumam
iesp&ju pieprasit tautas nobalsoSanas rikoSanu par likuma atcelSanu (Satversmes 72. pants).
Prezidentam ir pieskirtas likuma iniciativas tiesibas (Satversmes 47. pants), ka arT tiesibas
iesniegt Saeimai izskatiSanai pat Satversmes grozijumus (Satversmes 65. pants). Tiesibas
ierosinat parlamenta atlaiSanu (Satversmes 48. pants) ir parlamentarajam republikam neparasts
variants, jo Latvija §is tiesibas saistitas ar tautas nobalsoSanu p&c tam. Parasti parlamentarajas
republikas parlamenta atlaiSana tiek atlauta tikai konkrétos konstitticijas tie$i minétos
gadijumos. Lai gan Skietami prezidentam pieSkirtas parlamenta atlaiSanas ierosinasanas tiesibas
1pasi neatskiras no citam konstitiicijam, tomér jaakcente, ka prezidents var vienpersonigi izlemt
par Saeimas atlaiSanas ierosinasanu un tas nav konstitucionali saistits ar kadiem 1paSiem
nosacijumiem. Valsts prezidentam ir iesp&jas ietekmét ar1 valdibas izveidoSanu, jo vienigi
Valsts prezidentam ir paredz€tas tiesibas nosaukt Ministru prezidenta kandidatu (Satversmes 56.
pants). Seit gan, protams, janem véra Saeimas vairakums un partiju virzitas personas. Tomer
Valsts prezidents vienpersoniski var izskirties par Ministru prezidenta amata kandidatu, un $im
kandidatam nav jabiit ieprieks ieveletam par deputatu, ka tas ir citu valstu prakse.

Pie tam tiesibam, kuras Satversme prezidentam pieskir, bet kuras citas valstis nav pienemts
atstat valsts galvam, ir pieskaitamas prezidenta tiesibas noteikt valdibas dienas kartibu.
Apstaklis, ka prezidents péc atlaiSanas ierosinasanas sasauc Ministru kabineta sédes, vél
saprotams. Tacu atbilstosi Satversmes 46. pantam prezidents to var darit ar1 jebkura cita laika,
proti, "Valsts prezidentam ir tiesiba sasaukt un vadit arkart€jas Ministru kabineta sédes, noteicot
tam dienas kartibu". Sads regulgjums principa pielauj, ka prezidents funkciong ka valdibas
galva.

Jaatzist, ka Janis Cakste, Alberts Kviesis un Gustavs Zemgals Satversmes pantos noteiktas
tiesibas aktivi neizmantoja, bet savu amatu vairak saprata ka valsts reprezentéSanu. Japiemin, ka
no Satversmes pienemsanas briza 1922. gada Iidz Karla Ulmana valsts apveérsumam 1934. gada
Satversme bija spéka tikai divpadsmit gadus. Tas ir parak 1ss laika posms, lai konstitiicija varétu
pieradit savu lietderigumu. Skaidrs ir tikai viens: speka esosa Satverme tieSi nesp€ja noverst
1934. gada valsts apversumu. Toreiz pretestiba autoritarajam reZimam Eiropa nebija izplatita, un
ekonomiskais uzplaukums péc krizes kolektivaja atmina atstajis pozitivu K. Ulmana telu. Tas
ietekmg&jis arT tautas izpratni - K. Ulmani daudzi uzskata par Valsts prezidentu, lai gan patiesiba
vins nekad nav bijis Latvijas Valsts prezidents.

Starpkaru perioda iznaca tikai divas pamatigas publikacijas ar Satversmes pantu skaidrojumiem.
Tas bija Karla Dislera gramatas "Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas" un "levads
Latvijas valststiesibu zinatng". Citu demokratisku valstu bibliotéku juridiskas literattiras
plauktos parasti ir pieejami plasi komentari par konstitiicijam, ka art par interpretacijam, ko
konstitiicijas autori velgjusies 1stenot ar konkrétiem konstitticijas teikumiem. Papildus tam $ados
darbos tiek apliikota konstitiicijas pantu piemeroSanas prakse un konstitiicijas tiesas spriedumi
par konstitlicijas normu tvérumu. Lidziga darba Latvija vél joprojam triikst.

Lidzsingja Valsts prezidenta riciba

Varétu teikt, ka Satversme interpretéta un attistijusies galvenokart tas piemerosanas prakse pec

Li1dzsingjie valsts prezidenti péc Satversmes darbibas atjaunosanas Guntis Ulmanis un Vaira
Vike-Freiberga pilna méra neizmantoja prezidenta amatam dotas iesp€jas aktivi iesaistities
ikdienas politika. Vinu prezidentiiru laika var atrast tikai atseviskus spilgtus iznp€mumus.



Izmantojot Satversmes 71. panta paredz€tas veto tiesibas, V. Vike-Freiberga 1999. gada nosttija
otrreizgjai caurlikosanai Saeima Valsts valodas likumu. Satversmes 71. pants gan nelauj Valsts
prezidentam noverst Saeimas politisko Iémumu, tacu Satversmes 72. pants jau paredz daudz
bitiskakas prezidenta tiesibas. Valsts prezidents var apturét likuma publicéSanu uz diviem
meénesiem, lai pilsonu kopums var rosinat tautas nobalsoS$anu stridiga jautajuma. V. Vike-
Freiberga ar savu noraidoSo attieksmi pret grozijumiem droSibas likumos paradija, ka ir
iesp&jams izmantot abas Satversmes 71. un 72. panta paredzetas tiesibas pec kartas. Tautas
pienemsanai nepiecieSamo kvorumu neizdevas sasniegt. Tacu pasi likuma grozijumi jau bija
atcelti pec valdosas koalicijas iniciativas.

Savukart G. Ulmanis 1995. gada izmantoja 6. Saeimas sadrumstalotibu - lai noverstu Joahima
Zigerista nakSanu pie varas, vin$ Ministru kabinetu sastadit aicinaja personu bez izredzeém tikt
apstiprinatam Ministru prezidenta amata. Taéu méginajums piedavat Mari Grinblatu ka Ministru
prezidentu vismaz deva laiku, [idz "Tautas kustiba Latvijai" - Zigerista partija - sask€las. Citas
valstis lielakoties konstitlicijas paredz tikai formalas prezidenta tiesibas nosaukt ministru
prezidentu, un ar Latvijas prezidenti starpkaru perioda $adi savu Ministru prezidenta
aicinasanas funkciju interpretgja. G. Ulmanis izmantoja iesp&ju aicinat personu no malas - Andri
Skéli, lai vin§ izveido tadu valdibu, par kuru vargja vienoties varaviksnes koalicija.

Sajos gadfjumos, varétu teikt, prezidenta korektiva darbojas, lai novérstu Latvijas interesem
actmredzot nelabvéligus lémumus.

Jauna Satversmes interpretacija

V. Zatlers kop$ pagajusa gada janvara grautiniem Vecriga savas Satversmé noteiktas tiesibas
izmanto Iidz p&€dejam burtam. Sakuma prezidents sastadija uzdevumus Saeimai un valdibai, taja
skaita prasot grozit véléSanu likumu, lai deputatu amata kandidati vairs nevarétu kandidét visos
velésanu apgabalos, un izveidot jaunu valdibu ar "jaunam sejam". V. Zatlers parlamentam
draudgja, ka ierosinas Saeimas atlaiSanu, ja vina priekslikumi netiks stenoti [idz 2009. gada 31.
martam. To var€ja uztvert ka skaidru ultimatu.

Pirma prezidenta prasiba atri tika Tstenota. Toreiz€jais Ministru prezidents Ivars Godmanis
atkapas, un $adi faktiski kluva par pirmo Valsts prezidenta gazto Ministru prezidentu. Pargjie
mazak svarigie prezidenta uzdevumi daudzmaz ar1 1idz 2009. gada 31. martam tika izdariti, un
V. Zatlers aprila sakuma var€ja pazinot, ka Saeimas atlaiSanu nerosinas. Ta vieta vin$ sasauca
pirmo arkartas Ministru kabineta sédi saskana ar Satversmes 46. pantu, lai Ministru kabinets
vinu inform&tu par situaciju veselibas apripes un izglitibas sistéma, par budzeta sastadiSanu un
stavokli ar valsts parvaldes strukturalajam reformam. Par valdibas svarigako uzdevumu
prezidents nosauca 2010. gada valsts budzeta izstradasanu, lai iedzivotaji redzetu, kada situacija
valsts atrodas, kads biis nakamais gads un ka valsts parvares krizi. ST Ministru kabineta séde bija
slégta.

2009. gada 15. septembrT prezidents izmantoja iesp&ju Ministru kabineta sédi sasaukt otro reizi.
Saja sede V. Zatlers vélgjas runat par tam pa$§am témam ka pirmaja vina sasauktaja sede. Tikai
otra séde bija atklata, jo, ka atzina prezidents, neesot ko slépt no sabiedribas. Tapéc tauta vargja
skatities s€des translaciju tiesraide, proti, realitate pasakums izskatijas ka Valsts prezidenta V.
Zatlera vadita Ministru kabineta preses konference.



Var secinat, ka 1922. gada Satversme, kura jau 1934. gada nevarg€ja noverst valsts apveérsumu,
drizak klibo, neka veicina demokratisko valdisanu. ST konstitiicija paslaik pierada savas
nepilnibas, laujot pilnigi legali it ka zoodarza izvirzitam prezidentam vadit gan parlamentu, gan
valdibu. Nosakot 2009. gada liela méra gan parlamentam, gan valdibai dienas kartibu, V. Zatlers
faktiski §$ada méra ir sacis valdit valsti. Tas ir varas daliSanas, proti, Satversmes gara parkapumes,
jo taja ir rakstits, ka Valsts prezidents nav politiski atbildigs par savu darbibu. Tapat vél
prezidentiiras sakuma tauta smejas par V. Zatlera izteikumiem "kas es esmu" stila, ka art daudzi
sprieda, kap€c profesionalam arstam jaséz Rigas pili.

Tragisks $is fakts paliek vél divu iemeslu d&]. Pirmkart, politiska elite neprotesté pret $o
prezidenta ricibu, nosaucot to skaidros vardos, bet, otrkart, un tas jau ir nopietns drauds
demokratijai, politiska elite bez Valda Zatlera ricibas ieprieks nebija sakusi pati rikoties!

P&c grautina Ministru prezidents I. Godmanis gribgja aizliegt demonstracijas Vecriga. Tadel vai
nu ar, vai bez V. Zatlera ricibas nekadas problémas netiek noverstas, laba parvaldiba joprojam
nav politiskas elites centienos ar1 krizes apstaklos. To pierada, piemeram, valsts kontrolieres
Ingunas Sudrabas kritika. Tieslietu ministrija "apiet" Ministru kabineta lémumus par algas
samazinasanu ar "radoSu gramatvedibu", ka pats Ministru prezidents to nosauca, bet pasa
valdiba vél joprojam valda liels nihilisms un cinisms, smejoties par tautas griittbam. To V.
Zatlers gan neietvéra Ministru kabineta arkartas s€des dienas kartiba, kuru vins péc Satversmes
46. panta tiesi var ar1 noteikt.

Satversmes parstrade vai jauna konstitticija

Latvija par Satversmes saturu biezi un plasi diskutéts kop$ neatkaribas atjaunoSanas. Lidzigi
citam postsocialistiskam valstim sakumposma saprotamas lietas vélak trauc€ja kerties pie citu
jautajumu risinasanas, proti, polity kluva par policy, valsts iekarta par politikas saturu.

Pilnigi jaunu Satversmi pirms vairakiem gadiem izstradaja jurists un socialdemokrats Juris
Bojars. Regulari Latvija notiek diskusijas par tautas véletu prezidentu, ar ko ka pedg€jie naca
klaja partija "Visu Latvijai!" ar jurisprudences profesora Ringolda Baloza ieteikumiem.

Grozijumus Satversmé ar1 pats V. Zatlers uzskatija par nepiecieSamiem. P&c lietussargu
revoliicijas vins$ tika aicinats ierosinat Saeimas atlaiSanu péc Satversmes 48. panta. AtlaiSanas
procesa obligata tautas nobalsoSana, iesp&jams, pasam prezidentam "maksatu" amatu, ja veletaji
noraiditu ierosinajumu atlaist Saeimu (Satversmes 50. pants). Vin$ iesniedza Satversmes
grozijumu projektu par tautas tiesibam ierosinat Saeimas atlaiSanu, kam pati Saeima ar1 piekrita.
Tacu Sie grozijumi stasies speka tikai tad, kad sanaks nakamais parlamenta sasaukuma, proti,
10. Saeima, kuru vajadzetu ievelet §a gada rudeni. Sabiedribas aicinajumi atlaist 9. Saeimu lidz
ar to paliek aktuali. Vienigi V. Zatlers iepretim visam diskusijam sabiedriba nav ierosinajis $is
Saeimas atlaiSanu. Kad I. Godmanis vél pildija Ministru prezidenta amata pienakumus, kuluaros
tika izteikti majieni, ka arT Saeima varétu gazt prezidentu ar 2/3 balsu vairakumu.

Lidz ar to valsts vadiSana lidzsingja stila atbilstoSi spéka esosajai Satversmei norada, ka
Satversme ir pamatigi trikumi. To var€ja saprast ar toreiz€jo nepiecieSamibu jaunai valstij
1zstradat visu normu kopumu. Satversmes triilkumus varétu noverst ar atsevisku normu
grozijumiem. Pieméram, 2007. gada péc konflikta par drosibas likumiem pati Saeima bija
gatava atcelt Satversmes 81. pantu, kas lava Ministru kabinetam Saeimas starpsesijas izdot
noteikumus ar likuma speku. Tomér kop$ neatkaribas atjaunoSanas valsts iekartu regulari
nomaina politikas saturs.2 Tadel vajadz&tu nopietni diskutet par Latvijas valsts iekartu, speka



esosas konstitlicijas plusiem un minusiem, analiz&jot kaiminvalstu pieredzi, un, iesp&jams,
uzrakstit konstitiiciju no jauna. Latvijai biitu jadoma par Satversmes sapulces ievél€Sanu.

Nemot véra veletaju nepastavibu un politisko partiju problémas ar deputatu politiskas piederibas
mainam, lai nodrosinatu valdibu lielaku stabilitati, varétu ieviest konstruktivu neuzticibas
votumu péc Vacijas parauga. Tas nozimétu, ka valdibu varétu gazt tikai tad, ja vieta
nekavgjoties apstiprinatu jaunu. Turklat varétu pieprasit, ka Ministru prezidentu Saeima
apstiprina ne tikai ar vienkarsu balsu vairakumu, bet ar vismaz 51 balsi.

Tautas tiesi veléts prezidents, piemé&ram, ir populara Latvijas iedzivotaju veélme. Loti daudzi
Latvijas pilsoni veletos pasi izraudzities Rigas pils saimnieka kandidatu. Tautas tiesi véleta
prezidenta institiicija efektivi darbojas vairakas parlamentaras demokratijas, proti, pati par sevi
Sada reforma nav solis, kas Latviju attalinatu no demokratiskas valsts parvaldiSanas. Tikai,
raugoties uz lidzsingjo koalicijas valdibu izveidoSanas gaitu, rodas jautajums, vai tik atSkirigus
politiskos uzskatus konkréts prezidenta kandidats spétu apvienot.3

Tapat tautas tiesi véleta prezidenta vieta varétu pieprasit Valsts prezidenta ievéléSanai
kvalific€tu balsu vairakumu Saeima vai pat specialas elektoru sapulces sasaukSanu ka Igaunija.

Jauna konstitiicija nevarétu noverst valsts apversumu. Armijas parstavju valsts apvérsuma
méginajumu Spanija 1981. gada noversa ne tik daudz konstitucionalas normas, cik Spanijas
karala un sabiedribas demokratiska parlieciba. Demokratija bez demokratiem nepastaves. Tomer
jauna konstitiicija Latvijas politiski nenopietnajam spélitém biitu nopietna barjera. Ta
nodroSinatu nepiecieSamo stabilitati, kurai politiskai elitei naktos pielagoties tapat, ka tagad vina
izmanto Satversmes iesp€jas, pielagojoties tautas svarstigajam viedoklim. Proti, jauna
konstitticija ar1 veletajiem liegtu iesp&ju noraidit savu atbildibu par politiskajiem procesiem
valstt.

1 R&cs A. Latvija konstitucionala krizé? Diena, 28.01.2010.

2 Récs A. Demos, kratos evimeria. Pieejams:
http://www.politika.lv/temas/politikas_kvalitate/14414/

3 Récs A. Tautas velets prezidents - Skeltnieks. Diena, 11.01.2003.



